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اق ، وبالنظر لطبيعة التطورات التي عرفها منذ في هذه المرحلة المهمة والحرجة من تاريخ العر
) ابريل( وتعقيدات الاوضاع التي عاشها ولايزال منذ التاسع من نيسان 1921تأسيس دولته الحديثة سنة 

 2005) يناير(ت اثر انتخابات الثلاثين من آانون الثاني ق ، فأن الجمعية الوطنية العراقية التي انبث2003
ولايتوقف نجاحها في مواجهة هذه التحديات على قيامها بأعداد دستور . هام جسيمة تواجه تحديات آبرى وم
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دائم للبلاد بطريقة تحظى بتأييد الشعب العراقي بكل مكوناته فحسب بل ايضاً قدرتها على انهاء الصراع 
قية وطنية وتحقيق التوافق الوطني اضافة الى مهامها الاخرى في التشريع لهذه المرحلة واسناد حكومة عرا

تحظى برضى العراقيين وثقتهم والرقابة على سياسة هذه الحكومة التي ينبغي لها ان توفر الامن والخدمات 
 . اساسية مواعادة سيادة العراق آاملة ، وتلك دون شك جميعها مها

راقيѧة  وبالنسبة لبلد آالعراق عاش لعقود طويلة دون ممارسة برلمانية حقيقية فان الجمعية الوطنيѧة الع          
 الجدد سيجعل هذه الجمعية موضع اختبار وهѧي اسѧتناداً الѧى             هارة مشرعي بآمؤسسة برلمانية فتية ومحدودية خ    

ذلك بحاجة الى الدعم وتراآم الخبرة والوقت وآل هذا لايمكن ضѧمانه بѧسهولة فѧي الظѧروف العѧصيبة التѧي يمѧر                        
 .بها العراق 

يا والامور منطلقѧة مѧن خلفيѧة تاريخيѧة بعيѧدة وقريبѧة       لقد سعت هذه الدراسة الى تحليل جملة هذه القضا       
مؤآدة في الوقت ذاته على تطورات الاوضاع العراقية منذ اآثر من سنتين وبقѧدر تعلѧق ذلѧك بموضѧوع دراسѧتنا                      

واعتمѧѧدت هѧѧذه  . هѧѧو البرلمѧѧان فѧѧي العѧѧراق وبالتحديѧѧد الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة التѧѧي اثѧѧارت انتخاباتهѧѧا جѧѧدلاً واسѧѧعاً        و
اآѧاديمين  ودرها علѧى شѧهادات بعѧض الفѧاعلين الѧسياسين ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني ونѧساء                الدراسة فѧي مѧصا    

 وقѧد شѧمل هѧذا الاسѧتبيان عينѧѧه     .م اعѧداده لهѧذا الغѧرض    تѧ احتѧوى علѧى اسѧئلة    مكثѧف  وطلبѧة مѧن خѧلال اسѧتبيان     
ن المѧرأة   ، وزيѧرة الدولѧة لѧشؤو      ) البرلمѧان (مئة شخصية من بينهم اعضاء في الجمعيѧة الوطنيѧة           ) 100(بحدود  

ومديرة معهد المرأة القيادية في العراق ، بعض ممثلي الاحزاب السياسية والمنظمات غير الحكومية وعѧدد مѧن                  
ممثلي منظمات حقوق الانسان والمنظمѧات الطلابيѧة والѧشبابية ورؤسѧاء تحريѧر بعѧض المجѧلات الثقافيѧة وعѧدد                      

 ..من اساتذة الجامعات ونساء ورجال الدين ورؤساء العشائر 
وقد روعي في اختيار هѧذه العينѧة تمثيѧل المواقѧف المختلفѧة مѧن العمليѧة الѧسياسية الجاريѧة فѧي العѧراق                          

 ..فضلاً عن تمثيل مختلف مكونات الشعب العراقي الاساسية 
 -:اما الاسئلة التي تضمنها هذا الاستبيان فكانت الاسئلة الاتية 

 عѧاملاً مهѧدئاً ام      2005) ينѧاير (مѧن آѧانون الثѧاني       هل آان الجدل حول اجراء الانتخابات في الثلاثѧين          . 1
 مثيراً للنزاع في العراق وآيف ؟

 فѧي   2005) ينѧاير (ما الدور المترتب على انتخابات الجمعية الوطنية في الثلاثين مѧن آѧانون الثѧاني                 .2
 عملية البناء السياسي في العراق في فترة ما بعد النزاع ؟

 متع بها الجمعية الوطنية العراقية ؟ما هو مدى الشرعية والتمثيل التي تت .3
ما هو مدى مصداقية وقوة الحلول للنزاع في العѧراق التѧي يمكѧن تحقيقهѧا مѧن خѧلال البرلمѧانيين او           .4

 القادة البرلمانيين في الجمعية الوطنية ؟
ما هو دور الجمعية الوطنية في مناقشة المسائل الدستورية الرئيسية وصѧياغة الدسѧتور الѧدائم فѧي              .5

 ق ؟العرا
مѧѧا هѧѧو ، حѧѧسب رأيѧѧك ، دور الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي المѧѧشاورات العامѧѧة وتحقيѧѧق التوافѧѧق فѧѧي عمليѧѧة  .6

 وضع الدستور ؟
مѧѧا هѧѧو دور الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة آمنبѧѧر للحѧѧوار الѧѧوطني فѧѧي العѧѧراق وفѧѧي اعѧѧادة البنѧѧاء واقامѧѧة الѧѧسلم    .7

 الاهلي ؟
 الѧى اسѧباب وجѧذور النѧزاع فѧي           ما هو دور الجمعية الوطنية في وضع التѧشريعات الملائمѧة اسѧتناداً             .8

 العراق ؟
 آيف تتوقع ان يكون دور الجمعية الوطنية في نزع سلاح الجماعات المسلحة واستيعابها ؟ .9

مѧѧا هѧѧو دور الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي اصѧѧدار العفѧѧو والمحاسѧѧبة وتحقيѧѧق العدالѧѧة فѧѧي فتѧѧرة مѧѧا بعѧѧد     .10
 النزاع ؟

وادمѧاج الجماعѧات والاقѧاليم وتحقيѧق        ما هو دور الجمعيѧة الوطنيѧة فѧي تѧدعيم الوحѧدة الوطنيѧة                 .11
 المصالحة الوطنية ؟

 ما هي الدروس المتوقعة من دور الجمعية في انهاء النزاع في العراق ؟ .12
 ما هو دور الجمعية الوطنية في تجنيب العراق النزاعات مستقبلاً ؟ .13



 3

ع ومѧا   ما هو رأيك فѧي دور الѧدعم الѧدولي لقѧدرات الجمعيѧة الوطنيѧة العراقيѧة فѧي اوضѧاع النѧزا                        .14
 بعده ؟

آما استندت الدراسة الى مصادر ووثائق رسمية و دراسات وآتب وبحوث تناولت الوضѧع العراقѧي                
وارفѧѧق بالدراسѧѧة بعѧѧض   . مѧѧن وجهѧѧات نظѧѧر مختلفѧѧة ومتعѧѧددة بهѧѧدف الالمѧѧام بكѧѧل جوانѧѧب الموضѧѧوع       

لتѧѧي الملاحѧѧق المتѧѧضمنة لاحѧѧصائيات وبيانѧѧات ذات صѧѧلة بحالѧѧة الدراسѧѧة واختتمѧѧت بѧѧبعض التوصѧѧيات ا   
 .نعتقد انها ذات فائدة 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 )خلفية تاريخية : البرلمانية العراقية (
  
مѧѧن مفѧѧاخر الحѧѧضارة فѧѧي العѧѧراق وتقѧѧدمها ، ان قѧѧام فيهѧѧا اول برلمѧѧان فѧѧي العѧѧالم آمѧѧا تѧѧشير المѧѧصادر         

" سيناول برلمѧان ذي مجلѧ  "ففي آتاب صموئيل آريمر ـ من الواح سومر ـ نجد فيه ، تحѧت عنѧوان     . التاريخية 
 سياسѧѧي انعقѧѧد قبѧѧل نحѧѧو خمѧѧسة الآف عѧѧام فѧѧي الѧѧشرق  مجلѧѧساصѧѧبح فѧѧي وسѧѧعنا الان ان نقѧѧرأ سѧѧجل: "، قولѧѧه 

اجل انه اول برلمان سياسي معروف في تѧاريخ الانѧسان المѧدون قѧد التѧأم فѧي جلѧسة               .. الادنى قبل أي مكان آخر      
ل آريمѧر ، مؤلفѧاً مѧن مجلѧسين مѧن            يقѧو " برلماننѧا "ولقѧد آѧان مثѧل       .  قبѧل المѧيلاد      3000خطيرة في حѧدود سѧنة       

طنين الѧذآور القѧادرين   االمؤلѧف مѧن المѧو   ) النѧواب  (مجلس الاعيان ، أي مجلس الشيوخ ، ومن مجلѧس العمѧوم          
ففѧي  . دعي للانعقاد ليتخذ قراراً في امر خطير يخص الحرب والѧسلم          " برلمان حرب "وآان  . على حمل السلاح    

معروف لدى الانѧسان ؟ لѧم يكѧن موضѧع انعقѧاده فѧي قѧارة اوربѧا آمѧا قѧد           " برلمان"أي جزء من العالم انعقد اول       
) فان المجالس السياسية في بلاد الاغريق الديمقراطية وفي روما الجمهورية جاءت بعد ذلك بѧزمن طويѧل  (ن  ظت
 بل ان معايير الغرابة والدهشة ان يكون ذلك البرلمѧان العتيѧق قѧد عقѧد جلѧساته فѧي ذلѧك الجѧزء مѧن اسѧيا الѧذي                             . 

اصطلح الناس على تسميته باسم الشرق الادنى ، ووطن الطغاة والمستبدين المأثور ، وهو جزء من العالم آѧان                   
الواقعѧة  " سѧومر "اجل انه في تلك البلاد المعروفة قديماً بأسم . يظن ان المجالس السياسية لم تكن معروفة فيه  

 فمتѧى اجتمѧع هѧذا البرلمѧان ؟ انѧه اجتمѧع فѧي                م انعقاد اقدم مجلѧس سياسѧي معѧروف ،         تبين نهري دجلة والفرات     
شѧعب  ) وهѧي تطѧابق القѧسم الجنѧوبي مѧن العѧراق الحѧديث             (الالف الثالث قبل الميلاد فلقѧد آѧان يقطѧن بѧلاد سѧومر               

 ) 1..(أنشأ وعلى ما يرجح ان تكون ارقى حضارة في العالم المعروف حينذاك 
قي المعروف ان القѧانون والعدالѧة والحريѧة آانѧت      الاثاري العراالخبيرويقول الدآتور بهنام ابو الصوف       

 ) 2.(من اساسيات الفكر العراقي القديم ومنذ بدء التدوين في الالف الثالث قبل الميلاد 
وعلѧѧى هѧѧذا فلѧѧيس مѧѧن المѧѧستغرب اذ آѧѧان الѧѧسومريون قѧѧد احѧѧرزوا فѧѧي حقѧѧل الѧѧسياسة ايѧѧضاً تقѧѧدماً مهمѧѧاً  

"    ѧѧى نحѧѧوات الاولѧѧي الخطѧѧاروا فѧѧاص سѧѧه خѧѧم بوجѧѧوك    انهѧѧلطات الملѧѧى سѧѧة علѧѧة بالهيمنѧѧة الديمقراطيѧѧو الحكوم
 ).3(رم حسين جميل خضآما يقول السياسي العراقي الم" والاعتراف بحقوق المجالس السياسية

وعنѧѧد صѧѧدور اول دسѧѧتور عثمѧѧاني عѧѧام    ) 1914-1534(وحينمѧѧا آѧѧان العѧѧراق تابعѧѧاً للدولѧѧة العثمانيѧѧة      
محمѧد امѧين افنѧدي      " عѧضواً آѧان احѧد اعѧضائها عراقيѧاً هѧو              28 اعدته لجنة برئاسة مدحت باشا وضمت        1876
فѧي  ) مجلѧس المبعѧوثين  (وحينمѧا جѧرت انتخابѧات اول مجلѧس نѧواب            . وقد اشترك في وضع هذا الدستور       " الزند

ثلاثة من ولاية بغداد واثنان من ولاية البѧصرة وواحѧد مѧن             (اقاليم الدولة العثمانية انتخب عن العراق ست نواب         
 )4" (لولاية الموص
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الحѧرب العالميѧة   ما بعد وآانت اول مطالب الحرآة الوطنية في العراق في الشهر الاول الذي بدأ به عهد           
 ،  1921وعنѧد تأسѧيس الدولѧة العراقيѧة الحديثѧة عѧام             " الاولى هو الاستقلال التام والحكم الدستوري البرلمѧاني         

سمت حدوده القوى الاوربية في نهاية الحرب       ور) 1932-1920(نتداب البريطاني   وهي آيان اسس في فترة الا     
العالمية الاولى عُد بناء هذه الدولة العراقية خياراً سياسياً يمثل التحديث على النمط الغربي وانتصاراً للمѧشاريع                 
 اًالبريطانية على القوى الوطنية العراقية المعادية للوجود الاجنبي في بѧلاد الرافѧدين بقѧدر مѧا آѧان يمثѧل انتѧصار                       

 ) .5(" ة على العشائر والريف نسلطة المرآزية وللمديلل
 لانتخѧѧاب مجلѧѧس تأسيѧѧسي 1922) نѧѧوفمبر( تѧѧشرين الثѧѧاني24انيѧѧة حديثѧѧة فѧѧي لمجѧѧرت اول انتخابѧѧات بر 

احجام المواطنين عن تسجيل اسمائهم في سѧجلات النѧاخبين خوفѧاً            و  عراقي لكنها باءت بالفشل بسبب المقاطعة       
 انبثѧѧق عنهѧѧا مجلѧѧس تأسيѧѧسي عراقѧѧي نѧѧاقش وأقѧѧر 1924 جѧѧرت انتخابѧѧات ثانيѧѧة عѧѧام ثѧѧم. مѧѧن التجنيѧѧد الاجبѧѧاري 

) مѧѧارس( آذار 21ونѧѧشر هѧذا الدسѧѧتور فѧي الجريѧѧدة الرسѧمية فѧѧي    ) الدسѧѧتور الѧدائم  (القѧانون الاساسѧѧي العراقѧي   
1925. 

 وعѧين الملѧك فيѧصل الاول ، اول ملѧك فѧي              1925) يونيѧو (وتم انتخѧاب اول مجلѧس للنѧواب فѧي حزيѧران              
العراق الحديث ، اعضاء مجلس الاعيان وشكل آل من مجلسي النواب والاعيѧان مجلѧس الامѧة العراقѧي فѧي ظѧل            

 وعد ذلك بداية عهѧد جديѧد   1925)يوليو(تموز16المملكة العراقية ودعي مجلس الامة هذا للانعقاد اول مرة في          
 )6..(في تاريخ العراق

مملكة دسѧتورية نيابيѧة تѧشكلت فѧي ظلهѧا تѧسع وخمѧسون               وبالرغم من ان الدولة العراقية الحديثة آانت         
) يوليѧѧو( تمѧѧوز 16وانتظمѧѧت اجتماعѧѧات البرلمѧѧان العراقѧѧي بѧѧين    ) 14/7/1958 و25/10/1920بѧѧين (حكومѧѧة 

 في سѧتة عѧشر دورة ، الا ان هѧذا البرلمѧان اتѧسم بحالѧة مѧن الѧضعف والѧوهن                1958) يوليو( تموز   14 و 1925
وفѧي ظѧل    . بب سياسѧات تѧرجح دور الحكومѧات علѧى حѧساب دور البرلمѧان                في اغلب الاحيان وتѧضاءل دورة بѧس       

   ѧѧѧشر مѧѧѧتة عѧѧѧة سѧѧѧرة الملكيѧѧѧلال الفتѧѧѧت خѧѧѧه اعلنѧѧѧام عرفيѧѧѧين  (رةاحكѧѧѧشرين الاول 25بѧѧѧوبر(تѧѧѧ13 و1920) اآت 
كن طيلѧѧة تلѧѧك الفتѧѧرة ان يراقѧѧب سياسѧѧة   متيѧѧ لѧѧم هوبѧѧسبب ضѧѧعف البرلمѧѧان هѧѧذا فانѧѧ  ) 7 ) (1958) يوليѧѧو(تمѧѧوز

ما هو مالوف في الانظمة البرلمانية آما انه لم يѧستطع سѧحب الثقѧة عѧن ايѧة حكومѧة و لا                   الحكومة بشكل سليم آ   
 ..حتى عن أي وزير من احدى تلك الحكومات 

 لم ينبثق فѧي     1958) يوليو( تموز   14وعند قيام النظام الجمهوري في العراق بعد الاطاحة بالملكية في            
مجلѧس  ( حين جرت انتخابات اول برلمѧان        1980ة حتى عام    متعاقبالعراق اي برلمان وفي ظل أربع جمهوريات        

 .العهد الجمهوري في ) وطني
 المؤقѧѧѧت مѧѧѧنح هѧѧѧذا المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني اختѧѧѧصاصات تѧѧѧشريعية ورقابيѧѧѧة 1970وبѧѧѧرغم ان دسѧѧѧتور عѧѧѧام  

 مѧن الدسѧتور المѧذآور ، وبѧرغم ان المجلѧس الѧوطني               54 ، 53 ،   52 ، 51واستشارية وتنظيمية بموجѧب المѧواد       
الا ان هѧѧذا المجلѧѧس آѧѧان مѧѧن   ) 8 (2003) ابريѧѧل( والتاسѧѧع مѧѧن نيѧѧسان  1980رات بѧѧين عѧѧامي  د خمѧѧس دوقѧѧع

لѧذا فѧان التجربѧة البرلمانيѧة     . الناحية الواقعية اآثر ضعفاً من برلمان العهد الملكي السابق ذآره وبشكل ملموس            
مѧن عيѧوب وثغѧرات ،       نظѧر الكثيѧرين ، ومهمѧا اخѧذ عليهѧا            بهѧي   ) 1958-1925(في العراق خѧلال العهѧد الملكѧي         

وذلك ما قد يفѧسر لنѧا ارتفѧاع بعѧض الاصѧوات المطالبѧة               ) 9.. (تبقى جديرة بالاهتمام وغنية بالدروس للعراقيين       
 آدسѧتور موقѧت مѧع اجѧراء بعѧض التعѧديلات عليѧه لحѧين اصѧدار                   1925باعتماد القانون الاساسѧي العراقѧي لعѧام         

 .اصدار قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية  وآان ذلك قبل 2003دستور دائم جديد بعد حرب عام 
  ѧѧى انѧѧارة الѧѧدير بالاشѧѧام   هوجѧѧة عѧѧة الحديثѧѧة العراقيѧѧيس الدولѧѧذ تأسѧѧة  1921 منѧѧراق ثمانيѧѧي العѧѧدر فѧѧص 
وهѧذا يѧشكل بحѧد ذاتѧه ، رغѧم الكثيѧر مѧن الاخفاقѧات والمآخѧذ ،                    (*) وتسعة قوانين وانظمة انتخابية     (*) دساتير  

وسياسѧية للعѧراقيين عامѧة ولاعѧضاء الجمعيѧة الوطنيѧة الѧذين سѧيتولون اعѧداد الدسѧتور الѧدائم                      ذخيرة دستورية   
وربمѧѧا وضѧѧع قѧѧانون جديѧѧد لانتخѧѧاب النѧѧواب ، فѧѧضلاً عѧѧن الافѧѧادة مѧѧن تجѧѧارب الѧѧدول والامѧѧم الاخѧѧرى ومѧѧن خبѧѧرة    

 .المجتمع الدولي في آن واحد 
 

 
 "النتائج والانعكاسات : 2003آذار ) مارس(حرب"
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) ابريѧѧل( نيѧѧسان 9 –) مѧѧارس( آذار 20لحѧѧرب الاميرآيѧѧة ـ البريطانيѧѧة علѧѧى العѧѧراق خѧѧلال الفتѧѧرة      آѧѧان ل 
 نتѧѧائج درامѧѧا تيكيѧѧه وانعكاسѧѧات علѧѧى العѧѧراق فѧѧي مقѧѧدمتها احѧѧتلال العѧѧراق والاطاحѧѧة بنظѧѧام حكѧѧم اسѧѧتمر     2003

يين لبنѧѧاء تجربѧѧة  عامѧѧاً وانѧѧدلاع حالѧѧة مѧѧن الاضѧѧطراب الѧѧسياسي يرافقهѧѧا تطلѧѧع مѧѧشروع للعѧѧراق    35مايقѧѧارب الѧѧـ
 .ديمقراطية جديدة واستعادة لاستقلال وسيادة بلادهم 

 -:آان للولايات المتحدة الاميرآية بعد احتلالها العراق اربعة خيارات هي  
 .حكم عسكري مباشر  .1
 .ادارة مدنية يباشرها التحالف  .2
 .ادارة مدينة يباشرها العراقيون  .3
 ) .10(حكومة عراقية مؤقتة  .4

 -: في الواقع منذ احتلاله بمراحل اربع وقد مر العراق
اعѧѧادة الاعمѧѧار "فѧѧي اطѧѧار مكتѧѧب " جѧѧي غѧѧارنر" حيѧѧث تѧѧولى الحكѧѧم العѧѧسكري الاميرآѧѧي  -:المرحلѧѧة الاولѧѧى 

وهذه المرحلة تمت لوضѧع العѧراق        . 16/5/2003 – 9/4/2003المسؤوليات للفترة من    " والمساعدة الانسانية 
يѧسعى الѧى    " جي آѧارنر  "وآان فريق   .  واستمرت بحدود اآثر من شهر       تحت الادارة المباشرة للجيش الاميرآي    

 .نقل العراق من حكم مباشر الى تشكيل حكومة عراقية مؤقتة 
لكن جهود هذا الفريق في تشكيل حكومة عراقية مقبولة من الشعب العراقي قد فشلت وسادت حالة من  

ات الدولة والخدمات وانهارت البنى التحتية للبلاد الفوضى وفقدان الامن والقانون في البلاد آما تعطلت مؤسس
. 

 
 والتي حلت محل مكتب الاعمѧار والمѧساعدة         )CPA(وهي مرحلة سلطة الائتلاف المؤقتة       -:المرحلة الثانية   

وذلѧك فѧي اعقѧاب صѧدور قѧرار          " بѧول بريمѧر   "الانسانية واسѧتبدال الجنѧرال جѧي غѧارنر بالحѧاآم المѧدني الѧسفير                
 والѧذي اعتѧرف بكѧل مѧن الولايѧات المتحѧدة والمملكѧة المتحѧدة                 22/5/2003 في   1483 رقم   مجلس الامن الدولي  

ضѧѧهما ادارة الاقѧѧاليم المحتلѧѧة الѧѧى حѧѧين تѧѧشكيل حكومѧѧة وطنيѧѧة وشѧѧرعية ممثلѧѧة للѧѧشعب     فولتѧѧين وتآѧѧدولتين مح
 الѧسلطة  و هѧو الحѧاآم الفعلѧي للعѧراق ويمتلѧك الѧسلطة التѧشريعية          " بѧول بريمѧر   "واصبح السفير   ) . 11(العراقي

 .التنفيذية 
 وقѧѧام 2003) يوليѧѧو(تمѧѧوز /13بتعيѧѧين مجلѧѧس الحكѧѧم فѧѧي   ) CPA(وقامѧѧت سѧѧلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة    

وبذلك تأخرت عملية تѧشكيل حكومѧة       . مجلس الحكم بدورة بتشكيل حكومة عراقية بالاتفاق مع سلطات الاحتلال           
ية السياسية الانتقالية والتѧي تتѧضمن اجѧراء        عراقية وطنية وشرعية ومنتخبة وتأخر آذلك الشروع الفعلي للعمل        

 ..انتخابات انتقالية في البلاد رغم مطالبة العراقيين بذلك 
مع مجلѧس الحكѧم علѧى اتفاقيѧة لنقѧل الѧسيادة             ) CPA(ت سلطة الائتلاف المؤقتة     عوفي هذه المرحلة وق    

ية في الثامن مѧن     لاقل المرحلة الانت   آما تم اقرار قانون ادارة الدولة العراقية خلا        2004) يونيو( حزيران   30في  
 .2003) مارس(آذار

 
 بعد حوار سياسي 2004) يونيو( حزيران 28 حيث تشكلت الحكومة العراقية المؤقتة في -:المرحلة الثالثة 

قادته الامم المتحدة عن طريق مبعوثها الخاص السيد الاخضر الابراهيمي مع مجلس الحكم وسلطة الائتلاف 
 .. واطراف عراقية اخرى )CPA(المؤقتة 
 عѧѧѧضو دعѧѧѧى للاجتمѧѧѧاع فѧѧѧي آب  1400ونتيجѧѧѧة لجهѧѧѧود المبعѧѧѧوث الاممѧѧѧي تѧѧѧشكل مѧѧѧؤتمر وطنѧѧѧي مѧѧѧن     

عѧضو بѧضمنهم اعѧضاء مجلѧس الحكѧم الѧذي اصѧبح              ) 100( وانتخب مجلساً وطنياً مؤقتاً مѧن        2004) اغسطس(
 واسѧتمرت حتѧى     2004) بتمبرسѧ (وبدأ المجلѧس الѧوطني المؤقѧت اجتماعاتѧه فѧي الاول مѧن شѧهر ايلѧول                   . منحلاً  

  .2005) يناير(اجراء انتخابات الثلاثين من آانون الثاني 
 حزيѧران  28وغѧادر بѧول بريمѧر العѧراق فѧي        ) CPA(وفي هذه المرحلة تم حل سلطة الائتلاف المؤقتѧة           

مرحلѧѧة لكѧѧن هѧѧذه ال) 12( حيѧѧث اعتبѧѧر ذلѧѧك تاريخѧѧاً لتѧѧسليم الѧѧسيادة للحكومѧѧة العراقيѧѧة المؤقتѧѧة     2004) يونيѧѧو(
اتسمت بالضعف بسبب رفض قوى سياسية غير قليلة المشارآة فѧي هѧذه الحكومѧة وعѧدم وجѧود سѧلطة حقيقيѧة                       
لدى تلك الحكومة فضلاً عѧن ان المجلѧس الѧوطني المؤقѧت الѧذي تѧم تѧشكيله آѧان يفتقѧر الѧى الѧشرعية الѧسياسية                             

)13. ( 
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 2005) ينѧѧاير( الثلاثѧѧين مѧѧن آѧѧانون الثѧѧاني  والتѧѧي ابتѧѧدأت بأنتخѧѧاب الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي -:المرحلѧѧة الرابعѧѧة 

وبقѧدر مѧا آانѧت الانتخابѧات التѧي جѧرت تمثѧل للعديѧد مѧن                  . وتشكيل حكومة عراقية انتقاليѧة واعѧداد دسѧتور دائѧم            
نعقѧѧد الا بعѧѧد شѧѧهرين مѧѧن  تلѧѧم (العѧѧراقيين بدايѧѧة لمرحلѧѧة جديѧѧدة الا ان عقѧѧد اجتمѧѧاع للجمعيѧѧة الوطنيѧѧة قѧѧد تѧѧأخر    

بعѧѧد حѧѧوالى  (2005) ابريѧѧل( نيѧѧسان 28ن تѧѧشكيل الحكومѧѧة الانتقاليѧѧة لѧѧم يتحقѧѧق الا فѧѧي فѧѧي حѧѧين ا) الانتخابѧѧات 
 ) .ثلاثة اشهر من الانتخابات 

 ورغѧم ان الحكومѧة الجديѧدة         .الѧى التفائѧل     يѧدفع   لا وشهدت هذه المرحلة تصاعد في اعمال العنف بشكل        
 185 صѧѧوتاً مѧѧن اصѧѧل 180يѧѧة بأغلبيѧѧة برئاسѧѧة الѧѧدآتور ابѧѧراهيم الجعفѧѧري قѧѧد حѧѧصلت علѧѧى ثقѧѧة الجمعيѧѧة الوطن

 عضواً ، ولاسباب آانت موضع تفسيرات ومبررات امنيѧة وسياسѧية ،             89عضواً حضروا الجلسة ، الا ان تغيب        
فضلا عن مشاعر العرب الѧسنة بعѧدم تمثѧيلهم فѧي الحكومѧة الجديѧدة بѧشكل مناسѧب ، قѧد القѧى بظلالѧه علѧى هѧذه                               

 .المرحلة 
 

 
 

 " ادارة الدولة العراقية في المرحلة الانتقاليةمجلس الحكم وتبني قانون"
ارغمت التطورات سلطات الاحتلال على تغيير خططها بعد ان زادت مطالب العراقيين بتشكيل حكومة 

) يونيو( حزيران 28ي فواصدر المرجع الشيعي السيد علي السيستاني . وطنية منتخبة وانهاء الاحتلال 
حتلال لاتمتلك سلطة تعيين لجنة صياغة الدستور وان الانتخابات هي  فتوى اآد فيها ان سلطات الا2003

 .الوسيلة المشروعة لكتابة الدستور وان الدستور يجب ان يكتب بايدي عراقية 
 صيغة اعتقدت سلطات الاحѧتلال      2003) يوليو( تموز   13ي  ف عضواً   25وآان تشكيل مجلس الحكم من       

بѧالرغم   ( مجلس الحكم هذا قد عين من قبل سلطات الاحتلال فѧي الواقѧع       لكن. انها ستكون مقبولة لدى العراقيين      
 ولѧم يكѧن تѧشكيله    ).من ان اعضاء المجلس نفسه آانوا يصرحون بان مجلس الحكم قد تشكل بالتوافق الѧسياسي      

 موضع مشاورات موسعة اضافة الى القاعدة غير الواسعة للمجلس حيѧث اسѧتبعدت منѧه قѧوى سياسѧية ومحليѧة                    
عѧѧضواً رجѧѧح فيѧѧه تمثيѧѧل شخѧѧصيات المنفѧѧى اآثѧѧر مѧѧن شخѧѧصيات الѧѧداخل   ) 25(لѧѧذي آѧѧان يتكѧѧون مѧѧن  فѧѧالمجلس ا

اضѧѧافة الѧѧى ) حѧѧوالي ثلثѧѧي اعѧѧضاء المجلѧѧس آѧѧانوا خѧѧارج العѧѧراق أو خѧѧارج سѧѧلطة الحكѧѧم مѧѧن منطقѧѧة آردسѧѧتان (
 ماتقدم فان اعضاء مجلѧس الحكѧم مѧن شخѧصيات المنفѧى آانѧت شخѧصيات قياديѧة وسياسѧية معروفѧة بمقارعتهѧا                        
للنظام السابق في حين آانت شخصيات الداخل من اعضاء المجلس في اغلبها غير قيادية ولѧم يعѧرف عنهѧا قبѧل         

اما بالنسبة للطعن في شرعية مجلس الحكم على اساس هيمنة قѧوى المنفѧى عليѧه فѧان                  .. ذلك اي نشاط سياسي     
لѧى انهѧا جѧاءت مѧع الاحѧتلال وتحالفѧت            ذلك يرتبط بنظرة بعض العراقيين ، آما اشѧرنا آنفѧاً ، الѧى قѧوى المنفѧى ع                  

واريѧد لهѧذا   ..  آما ان الفكرة التي تكون على اساسها مجلس الحكم المذآور هو التقسيم القومي والمذهبي       .معه  
المجلس ان يكون اآثر من هيئة استشارية ولكنه اقل من آونѧه حكومѧة وقѧد عرضѧه آѧل ذلѧك الѧى النقѧد والطعѧن                            

  . ومشروعيتهي مصداقيتهف
جهت مجلس الحكم مشاآل عديѧدة منهѧا مѧشكلة التمثيѧل حيѧث ان قѧوى سياسѧية واجتماعيѧة عراقيѧة                       ووا 

وهѧي القѧوى والاحѧزاب القوميѧة العربيѧة مثѧل الحرآѧة الاشѧتراآية                يѧه   فشعرت بانها مستبعدة منه او غيѧر ممثلѧه          
 بعѧѧض محافظѧѧات علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال ، آمѧѧا ان ) مبѧѧدر الѧѧويس(وحѧѧزب الوحѧѧدة ) عبѧѧد الالѧѧه النѧѧصراوي (العربيѧѧة 

او غيѧر ممثلѧة اساسѧاً فيѧه         ) آالبصرة(العراق وقواها الاجتماعية والعشائرية شعرت انها غير ممثلة بشكل آاف           
فѧضلا عѧن عѧدم وجѧود ممثلѧين لاقليѧات دينيѧه فيѧه آالѧصابئة          ) آمحافظات ديالى وصلاح الدين والكѧوت والمثنѧى       (

ا لم تكن واضحة او محددة وآذلك مسألة علاقته بѧسلطات       يذية حيث انه  فمشكلة سلطته التن  والايزيدية فضلاً عن    
سأله مѧ الاولѧى   : ي هѧذا المجѧال      فѧ  امامѧه    تينلأهي قدراتѧه التنفيذيѧة حيѧث ثѧارت مѧس          فالاحتلال اما المشكلة الثالثة     

ورغѧم  . امكانية وقدرة المجلس على التوصل الى قرارات والمسألة الثانية هي قدراته على تنفيѧذ هѧذه القѧرارات            
 14/8/2003 ي 1500ان مجلس الحكѧم هѧذا حظѧي بترحيѧب مѧن مجلѧس الامѧن بموجѧب قѧرارة المѧرقم              فلك  آل ذ 

 ) .14(والذي اعتبره آخطوة نحو قيام حكومة عراقية تمثل الشعب العراقي
) CPA( بѧѧين سѧѧلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة    2003) نѧѧوفمبر( تѧѧشرين الثѧѧاني  15وجѧѧدير بالѧѧذآر ان اتفѧѧاق    

لاً زمنياً للعملية الѧسياسية فѧي العѧراق يبѧدأ بѧصياغة             ويد جلال الطالباني قد تضمن جد     ومجلس الحكم برئاسة الس   
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قѧѧانون اساسѧѧي مؤقѧѧت لادارة الدولѧѧة العراقيѧѧة خѧѧلال المرحلѧѧة الانتقاليѧѧة وحѧѧدد العناصѧѧر الاساسѧѧية لهѧѧذا القѧѧانون    
  .2004 )يونيو(اني الثلاثين من حزيرفواشتمل الاتفاق على جدول زمني للعملية السياسية ونقل للسيادة 

شكل مجلس الحكم لجنة ضمت عشرة من اعѧضائه برئاسѧة الѧدآتور عѧدنان الباجѧه جѧي لاعѧداد مѧسودة                         
ويѧѧشير الѧѧسيد عѧѧدنان . لقѧѧانون ادارة الدولѧѧة العراقيѧѧة للمرحلѧѧة الانتقاليѧѧة لكѧѧي تعѧѧرض علѧѧى المجلѧѧس لدراسѧѧتها   

احѧد الاحѧزاب الليبراليѧة التѧي     (مѧستقلين  الباجه جي عضو مجلѧس الحكѧم الѧسابق ورئѧيس تجمѧع الѧديمقراطيين ال              
الѧى ان   )  الجمعيѧة الوطنيѧة      فѧي  دون ان تحصل علѧى أي مقعѧد          2005) يناير( آانون الثاني    30خاضت انتخابات   

ة بѧشأن قѧانون ادارة الدولѧة مѧن     فѧ اللجنة عقدت عشرات الجلسات وقدمت لها مشروعات متعددة ومѧذآرات مختل       
وجѧѧرت . ن المѧѧشروع الاول هѧѧو الѧѧذي قدمѧѧه الѧѧدآتور عѧѧدنان الباجѧѧه جѧѧي وآѧѧا. اعѧضاء المجلѧѧس ودرسѧѧت جميعѧѧاً  

ي مجلѧس الحكѧم وجѧرى    فѧ مناقشة هذه المشروعات بجلسات متعددة ، ثم قدم مشروع آخر من الاعѧضاء الكѧورد    
يѧذاً  فوبعѧد ذلѧك وتن  .. ي بعѧض المѧواد المقترحѧة    فѧ التوحيد بѧين مѧشروع الباجѧه جѧي ومѧشروع الطѧرف الكѧوردي         

وتم في النهايѧة  .  بدأت المشاورات الوثيقة مع ادارة الائتلاف المؤقتة     2003) نوفمبر(رين الثاني    تش 15اق  فلات
وفѧي الايѧام الاخيѧرة مѧن     .. وضع مشروع اولي لقانون ادارة الدولة عُرض على اعضاء مجلس الحكم للنظر فيه    

توصѧل الѧى حلѧول وسѧط فѧي           جرت مداولات مكثفة فѧي صѧفوف التيѧارات المختلفѧة لل            2004) فبراير(شهر شباط   
م توصل الجميع الى اتفاق بѧشأن نѧصوص القѧانون ، والѧذي              ثشان المسائل التي آانت موضع اختلاف في الرأي         

 شѧباط   29اقره مجلس الحكم بالاجماع ومن دون الحاجة الى اللجѧوء الѧى التѧصويت قѧط وذلѧك بعѧد منتѧصف ليѧل                         
 ).15( آما يقول الدآتور عدنان الباجه جي 2004) فبراير(

قѧد حѧدثت ازمѧة      ف  .وبالرغم مما تقدم ذآره فان  التوقيع على قانون ادارة الدولѧة لѧم يمѧر دون صѧعوبات                   
وآانѧت  . بعѧض فقراتѧه    لѧى  خمѧسة مѧن اعѧضاء مجلѧس الحكѧم الѧشيعة ع             تحفѧظ  عنѧدما    2004) مارس( آذار   5في  

واهѧѧم دولѧѧة العراقيѧѧة  اعتراضѧѧات هѧѧؤلاء تنѧѧصب علѧѧى فقѧѧرتين محѧѧوريتين احѧѧدهما تتعلѧѧق بѧѧشكل الرئاسѧѧة فѧѧي ال      
التحفظѧѧات الѧѧشيعية علѧѧى الرئاسѧѧة وفѧѧق قѧѧانون ادارة الدولѧѧة تتمثѧѧل بالѧѧصلاحيات الواسѧѧعة التѧѧي خѧѧصها القѧѧانون     

مѧن المѧادة الثالثѧة مѧن انѧه لايجѧوز تعѧديل هѧذا القѧانون الا                   ) أ(لمجلس الرئاسة لعل اهمها ما نѧصت عليѧه الفقѧرة            
 وعد هذا خرقاً لمبدأ الفصل بѧين الѧسلطات          واجماع مجلس الرئاسة   بأآثرية ثلاثة ارباع اعضاء الجمعية الوطنية     

مѧن القѧانون لانهѧا      ) 44(مѧن المѧادة     ) هѧ ـ(آما انتقدت الفقѧرة     . عندما اعطى لمجلس الرئاسة صلاحيات تشريعية       
 وهذه الصلاحية تعزز موقѧع      حق تعيين اعضاء المحكمة الاتحادية العليا وتسمية رئيسها       اعطت مجلس الرئاسة    

اضافة الѧى مѧا تقѧدم    . ئاسة تجاه السلطة القضائية التي يجب ان تكون مستقلة وفق مبدأ الفصل بين السلطات        الر
 توحي بѧان هѧذا      غريبة وتعسفية يجب توافرها في اعضاء مجلس الرئاسة       فان قانون ادارة الدولة وضع شروطاً       

التѧي اشѧترطت فѧѧي   ) 36(المѧادة مѧن  ) 3(المجلѧس قѧد فѧصل علѧى مقاسѧات اشѧخاص بعيѧѧنهم ، منهѧا ان الفقѧرة ب         
عضو مجلس الرئاسة ان يكون قد ترك حѧزب البعѧث قبѧل سѧقوطه بعѧشر سѧنوات علѧى الاقѧل اذا آѧان عѧضواً فѧي                           

والѧѧتحفظ هنѧѧا ان هѧѧذا الѧѧشرط قѧѧد يكѧѧون قѧѧد وضѧѧع لمѧѧصلحة اشѧѧخاص معينيѧѧين والا لمѧѧاذا عѧѧشر  . الحѧѧزب المنحѧѧل 
 ..سنوات ؟ 

يتم انتخاب مجلس الرئاسѧة بقائمѧة   والتي نصت على ان ) 36(من المادة ) أ(اما التحفظ الاخر فهو يتعلق بالفقرة     
وبالتالي فان هذا الانتخاب سيخضع للصيغ التوافقية قبل عرض اسماء المرشحين لمجلس الرئاسѧة علѧى                واحدة  

 .الجمعية الوطنية ، والصيغ التوافقية حسب رأيهم تتساوى فيها الاآثرية مع الاقلية 
يتخѧذ  مѧن قѧانون ادارة الدولѧة تѧنص علѧى ان مجلѧس الرئاسѧة                 ) 36(مѧن المѧادة     ) ج(واخيراً فان الفقѧرة     

والتحفظ على قاعدة الاجماع هذه والتѧي تعنѧي حѧق آѧل عѧضو فѧي اسѧتخدام الفيتѧو وهѧو امѧر                      . قراراته بالاجماع 
جلѧس  فسر على انه يقصد منه السيطرة على آلية صنع القرار السياسي في مجلس الرئاسة خاصةً وان تشكيل م     

تتѧѧصل بحѧѧق أي ثѧѧلاث فالثانيѧѧة امѧѧا التحفظѧѧات ) 16(الرئاسѧѧة قѧѧد تѧѧم بѧѧالتوافق قبѧѧل انتخابѧѧه مѧѧن الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة 
والفقѧرة الثانيѧة هѧذه    . ي رفѧض الدسѧتور الѧدائم عنѧد الاسѧتفتاء عليѧه            فѧ محافظات وباغلبية ثلثي اصوات سѧكانها       

ة التي تنص علѧى ان يكѧون الاسѧتفتاء العѧام ناجحѧاً       من قانون ادارة الدول   )ج(فقرة    ) 61(هي الواردة في المادة     
ي العراق ، واذا لѧم يرفѧضها ثلثѧي النѧاخبين فѧي      فقة اآثرية الناخبين فومسودة الدستور مصادقاً عليها ، عند موا   

 ) .17(ثلاث محافظات او اآثر 
ي لم تѧشارك أو     اما القوى التي عارضت قانون ادارة الدولة أو اجزاء منه فهي في اغلبها تلك القوى الت               

وعѧѧدد مѧѧن قѧѧوى التيѧѧار القѧѧومي العربѧѧي آالحرآѧѧة ) قѧѧوة سѧѧنية(تمثѧѧل فѧѧي مجلѧѧس الحكѧѧم آهيئѧѧة علمѧѧاء المѧѧسلمين 
 . الاشتراآية العربية وحرآة التيار القومي العربي وحزب الوحدة 
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وسѧتين   نتضمن قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ديباجة وتسعة ابواب احتوت علѧى اثنتѧي               
) 23-10المѧواد  (والباب الثاني للحقوق الاساسية ) 8-1المواد (آرس الباب الاول منه للمبادئ الاساسية      . مادة  

الانتقاليѧة  وآѧرس للѧسلطة التѧشريعية       ) 29-24المѧواد   (في حين تناول الباب الثالث الحكومѧة العراقيѧة الانتقاليѧة            
امѧا البѧاب    ) . 42 -35المѧواد   (التنفيذيѧة الانتقاليѧة     س الѧسلطة    وتناول البѧاب الخѧام    ) 34-30المواد  (الباب الرابع   

والبѧاب الѧسابع للمحكمѧة المختѧصة والهيئѧات          ) 47-43المواد  (السادس فقد خصص للسلطة القضائية الاتحادية       
) 58-52المѧѧواد (والبѧѧاب الثѧѧامن للاقѧѧاليم والمحافظѧѧات والبلѧѧديات والهيئѧѧات المحليѧѧة   ) 51-48المѧѧواد (الوطنيѧѧة 

 ) .62-59المواد (راً خصص الباب التاسع للمرحلة ما بعد الانتقالية واخي
. واثار قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية الكثيѧر مѧن الجѧدل واختلفѧت وجهѧات نظѧر العѧراقيين بѧشأنه                      

تجѧاه  فمنهم  من رأي ان هذا القانون يحمل في ثناياه الكثير من المعلومات والمعѧاني وانѧه اتخѧذ مواقѧف معتدلѧه                     
وتجѧاه المѧرأة وتجѧاه التѧوازن بѧين الحقѧوق            ) اذ اعتبѧره احѧد مѧصادر القѧانون ولѧيس المѧصدر الاساسѧي              (الاسلام  

والتشريعات بѧين المجموعѧات العرقيѧة والطائفيѧة واوصѧى بأنѧشاء مجلѧس رئاسѧي مѧن ثلاثѧة اعѧضاء يتمتѧع آѧل                           
ن لѧدي هѧي الفدراليѧة وحقѧوق المѧرأة ودور ا    في حين آانت القضايا الاآثر مثاراً للجدل فيѧه        .. منهم بسلطة النقض    

ي صѧدور قѧانون ادارة الدولѧة مبعثѧاً للخѧلاف ومثѧاراً لتѧسائلات عديѧدة                  فѧ رأى اخѧرون    و  ) . 18(وحقوق الاقليات   
ضي الѧѧى فѧѧهѧѧل يحظѧѧى هѧѧذا القѧѧانون بالѧѧشرعية ؟ وهѧѧل انѧѧه سيѧѧسهم بѧѧالتلاحم الاجتمѧѧاعي ؟ وهѧѧل انѧѧه سي      : مثѧѧل 

 الشرعية لانه لم يوضع من قبѧل هيئѧة   عض الاخر الى ان هذا القانون يفتقد الى   واشار الب . الاستقرار السياسي ؟    
 طريقة تبنيه الى الشفافية ، آما لم ينص على العودة الى الشعب لاقراره عѧن                منتخبة من قبل الشعب آما افتقدت     

دائѧѧم قѧѧد  وضѧѧع دسѧѧتور اتمنѧѧه الخاصѧѧة بѧѧاجراء ) 61(مѧѧن المѧѧادة ) ج(ة الѧѧى ان الفقѧѧرة فطريѧѧق الاسѧѧتفتاء اضѧѧا 
صادرت ارادة الامة مستقبلاً آونها وضعت قيوداً على وضع الدستور الدائم من قبѧل الجمعيѧة الوطنيѧة المنتخبѧة                     

ت ومѧن القѧانون سѧا   ) 61(من المادة  ) ج(آما ان الفقرة    . في حين ان واضع قانون ادارة الدولة هو غير منتخب           
بينما يѧرى اخѧرون فѧي هѧذا الѧنص        ) 19(العراقيين   اآثرية   والاقلية حين وافقت على الدستور الدائم     بين الاآثرية   

 ..حماية للمصالح السياسية والدينية للاقليات ، بما فيها الاآراد 
صѧيل العمليѧة   فاي تفصيلات لامور عديدة الا انه اهمѧل ت فلكن قانون ادارة الدولة هذا بالرغم من خوضه          

 اثار لدى بعѧض الاطѧراف تѧساؤلات عѧن مѧدى             ماالدستور م ة التنظيمية لعملية اعداد     يالدستورية وسكت عن البن   
فѧي حѧين   )20(       بقاء النصوص الواردة فيه ملزمة في عملية صنع الدستور عقب انتخѧاب الجمعيѧة الوطنيѧة        
وبѧديهي ان مواقѧف   . تتمسك اطراف اخرى بان يكون قانون ادارة الدولة اساسѧاً فѧي اعѧداد دسѧتور دائѧم للعѧراق        

 .ي العملية السياسية ف اءرقفتعكس مصالح متباينة للالاطراف هذه قد 
ي تبنѧي قѧѧانون ادارة الدولѧѧة ينبغѧي التاآيѧѧد علѧѧى   فѧѧولتѧسليط المزيѧѧد مѧن الѧѧضوء علѧѧى دور مجلѧس الحكѧѧم     

ي حѧين يѧرى الѧبعض ،        فѧ .. مسألة اآثѧر اهميѧة سѧبق الاشѧارة اليهѧا وهѧي آيفيѧة تأسѧيس وتѧشكيل مجلѧس الحكѧم                        
مثيلاً في مجلس الحكم ، بان هذا المجلس قѧام نتيجѧة لتوافѧق وطنѧي بѧين القѧوى         لها ت  وجدتوخاصة القوى التي    

ترتيبѧاً سياسѧياً حѧدده الاحѧتلال ، ولا      " ونيѧه اخѧر  فالسياسية العراقية ذات الاهميѧة فѧي المرحلѧة الجديѧدة ، رأى            
ة ه يمثلѧѧون قѧѧوى سياسѧѧي  اعѧѧضاءم سѧѧلطة الاحѧѧتلال الاميرآѧѧي بѧѧان    زعѧѧلѧѧه  يخفѧѧف مѧѧن هѧѧذا الوصѧѧف ولايѧѧشفع    
ويѧشير  ). 21(" بالتالي هي صيغة توفيقية تعبر عѧن ارادة الѧشعب العراقѧي       وواجتماعية ذات شأن في العراق  ،        

الى ان مجموعة عوامل آانت قد اسѧهمت   " Governing Iraq) "17(تقرير مجموعة الازمات الدولية رقم 
ت بѧين الولايѧات المتحѧدة والمملكѧة         في تشكيل مجلس الحكم واستناداً الى قرارات من سلطة الائتلاف والمѧشاورا           

ويѧشير هѧذا التقريѧر      .. المتحدة من جهة والقوى السياسية والاجتماعية العراقية والامم المتحدة من جهѧة اخѧرى             
الممثل الخاص الѧسابق للامѧين العѧام للامѧم المتحѧدة فѧي العѧراق والѧذي قتѧل                    " سيرجيو دي ميليو  "الى ان السيد    

 فѧѧي ذلѧك مѧѧن خѧѧلال علاقاتѧه الطيبѧѧة مѧѧع الولايѧѧات   اً قѧѧد لعѧѧب دور2003) سطساغѧ ( آب 19بѧشكل درامѧѧاتيكي فѧѧي  
 .المتحدة والفاعلين  السياسيين العراقيين وآذلك مستشاره السياسي السيد غسان سلامة 

هو ) CPA(    من سلطة الائتلاف 2003) يوليو( تموز 14والملفت للانتباه ان القرار الصادر في  
 -:م في اربع مهام هي الذي حدد مهام مجلس الحك

 .تعيين وزراء مؤقتين . 1  
 .التعاون مع سلطة الائتلاف في وضع سياسة مالية ، تعليمية ، صحية ، امنية . 2  
 .المشارآة في وضع الميزانية واقرارها . 3  

 ) 22(تعيين لجنة دستورية تحضيرية لاعداد دستور عراقي جديد.4
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لحقيقية آانت بيد سلطة الائتلاف المؤقتة آقوة محتلة وخاصة بعد ان واستناداً الى ماتقدم فان السلطة ا
ضها ادارة الاقاليم المحتلة الى و بصفتها هذه وف22/5/2003 في 1483اعترف قرار مجلس الامن الدولي رقم 

وآان على مجلس الحكم ان يشارك القوة المحتلة . حين تشكيل حكومة وطنية وشرعية وممثلة للشعب العراقي 
لكن سلطة الائتلاف .  السابق ذآره2003) يوليو( تموز 14سلطة وفق قرار سلطة الائتلاف الصادر في ال

وذلك يعني ان اعداد قانون ادارة الدولة آان ضمن .. تمتع بالنقض متى شاءت تالمؤقتة ظلت السلطة التي 
ئم وليكون ذلك القانون مهام مجلس الحكم التي حددتها سلطة الاحتلال آخطوة على طريق اصدار دستور دا

مشروع وبدون شك فان من تولى المهمة الرئيسية والعملية في اعداد . دستوراً مؤقتاً للمرحلة الانتقالية 
هذا المشروع آما اشرنا في المجلس نفسه قانون ادارة الدولة هي لجنة مشكلة من قبل مجلس الحكم ونوقش 

الحاآم المدني الاميرآي " بول بريمر"ل تشير الى ان السفير على مدى فترة غير قصيرة لكن الكثير من الدلائ
ي المفاصل الاساسية والمهمة من هذا القانون اضافة الى انه هو بالنتيجة من صادق على فآان له الرأي 

 . اصدار هذا القانون بعد اقراره بصيغته النهائية من قبل مجلس الحكم حينذاك 
 

 
 "2005) يناير(ثاني انتخابات الثلاثين من آانون ال" 

 
اعتمد قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية جدولاً زمنياً للعمليѧة الѧسياسية فѧي العѧراق تѧضمن        

واجراء انتخابѧات  ) CPA( وحل سلطة الائتلاف المؤقتة 30/6/2004تسليم السيادة لحكومة عراقية مؤقتة في     
وجاء قرار مجلس الامѧن الѧدولي    . 2005) يناير( آانون الثاني    31ـلجمعية وطنية انتقالية في موعد لايتجاوز ال      

 ليعتمد تѧاريخ اجѧراء الانتخابѧات هѧذا وتѧشكيل جمعيѧة         2004) يونيو( الصادر في الثامن من حزيران       1546رقم  
 لتѧولي حكومѧة وطنيѧة منتخبѧة        2005) ديѧسمبر ( آѧانون الاول     31وطنية منتخبѧة لѧصياغة دسѧتور دائѧم وتѧاريخ            

).23( 
 ѧѧة د تѧѧة برئاسѧѧة مؤقتѧѧة عراقيѧѧة    .شكلت حكومѧѧتلاف المؤقتѧѧلطة الائѧѧل سѧѧم حѧѧا تѧѧلاوي آمѧѧاد عѧѧاي)CPA (

فѧي نفѧس الوقѧت تѧصاعدت حالѧة الاضѧطراب            .2004) يونيѧو (حزيѧران   28وغادر السفير بول بريمѧر العѧراق فѧي          
ي العѧراق فѧي     الاجتماعيѧة فѧ   والسياسي في البلاد متمثلѧة باعمѧال العنѧف واحتѧدام الѧصراع بѧين القѧوى الѧسياسية                    

اطار استقطاب تѧدريجي بѧين مناصѧرين ومعارضѧين للعمليѧة الѧسياسية تѧشعبت منѧه عناصѧر خѧلاف وجѧدل حѧول                          
وآلما اقترب موعد الانتخابات ازداد الاستقطاب حѧدة بѧين المناصѧرين            . اجراء الانتخابات في الموعد المحدد لها       

وآѧان لكѧل مѧن هѧذه الاطѧراف          . أجيلهѧا لفتѧرة محѧددة       لاجراء الانتخابات والمعارضين لها وبينهما فريق يطالب بت       
فالمناصѧѧرين لاجѧѧراء الانتخابѧѧات يѧѧرون فѧѧي ذلѧѧك خطѧѧوة اساسѧѧية لاسѧѧتعادة العѧѧراق لѧѧسيادته       : حججѧѧه وذرائعѧѧه  

واستقلاله الكامل وبناء تجربته السياسية الجديدة اما المعارضين لاجѧراء الانتخابѧات فينطلقѧون مѧن رأيهѧم بعѧدم         
اسية فѧي ظѧѧل احѧѧتلال اجنبѧѧي ، رغѧم اسѧѧتبدال تѧѧسمية قѧѧوات الاحѧتلال باسѧѧم القѧѧوات المتعѧѧددة    جѧدوى العمليѧѧة الѧѧسي 

الجنسية ، في حين آان هنالك فريق ثالث يطالب بتأجيل الانتخابات لفترة لحѧين تѧوفر الظѧروف الامنيѧة المواتيѧة                      
الاجتماعيѧة ومخاوفهѧا    وبѧديهي ان مѧصالح القѧوى الѧسياسية و         . لذلك واشراك آافة مكونات الشعب العراقي فيهѧا       

فѧبعض هѧذه القѧوى تخѧشى مѧن ان      . هو في الغالب ما يفسر لنا تباين مواقѧف هѧذه القѧوى مѧن اجѧراء الانتخابѧات             
 موازين القوى في الدولѧة العراقيѧة فѧي حѧين تѧرى قѧوى اخѧرى                  فيتؤدي الانتخابات الى تهديد مصالحها وتغيير       

قيق اهدافها وتغيير في ميزان القوى يѧصب فѧي النتيجѧة فѧي              ان اجراء الانتخابات سوف تتيح لها الفرصة في تح        
شكل عام فان القوى الشيعية والكردية آانت الѧى جانѧب اجѧراء الانتخابѧات فѧي حѧين آانѧت القѧوى                بو.. مصلحتها  

آѧѧالاحزاب القوميѧѧة (الѧѧسنيه تخѧѧشى مѧѧن اجѧѧراء هѧѧذه الانتخابѧѧات وانقѧѧسمت القѧѧوى والاحѧѧزاب الѧѧسياسية الاخѧѧرى   
بين هذين الموقفين وشارآت بالتالي او امتنعت عѧن المѧشارآة   ) اب اليسارية والاحزاب الليبراليةالعربية والاحز 

 وبالرغم من القول بانѧه يѧشكل عѧام آѧان الѧشيعة والاآѧراد الѧى جانѧب اجѧراء الانتخابѧات فѧي            .في الانتخابات هذه  
الا انه من الخطأ وضع تѧصنيف قѧاطع   موعدها وان السنه قاطعوا الانتخابات او لم يشارآوا فيها لاسباب مختلفة      

فالѧشيعة الѧذين آѧانوا فѧي اغلبيѧتهم الѧى جانѧب اجѧراء          .. قائم على اساس طائفي بالنسبة للموقف مѧن الانتخابѧات           
امѧا القѧوى الѧسنيه    .. الانتخابات قاطعها فريق مهم منهم وهو تيار السيد مقتدى الѧصدر وهѧو تيѧار شѧعبي واسѧع                    

 للانتخابѧѧات ورافѧѧض لاجرائهѧѧا فѧѧي ظѧѧل الاحѧѧتلال وبالتѧѧالي عѧѧدم الاعتѧѧراف        فأنهѧѧا انقѧѧسمت الѧѧى تيѧѧار معѧѧارض    
بѧѧشرعيتها وآѧѧان يمثѧѧل هѧѧذا التيѧѧار هيئѧѧة علمѧѧاء المѧѧسلمين بقيѧѧادة الѧѧشيخ حѧѧارث الѧѧضاري والهيئѧѧة العليѧѧا للافتѧѧاء  
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يѧاب  وهنالك قوى سنيه اخرى لم تشارك في الانتخابات لانها طالبت بتأجيلها لبعض الوقѧت بѧسبب غ                .. والارشاد  
الامѧѧن والهجѧѧوم علѧѧى الفلوجѧѧة ودعوتهѧѧا لمزيѧѧد مѧѧن الوقѧѧت يѧѧضمن مѧѧشارآة اوسѧѧع مѧѧن قبѧѧل آѧѧل القѧѧوى العراقيѧѧة  
ويمثѧѧل هѧѧذا الاتجѧѧاه الحѧѧزب الاسѧѧلامي العراقѧѧي ويقѧѧوده الѧѧدآتور محѧѧسن عبѧѧد الحميѧѧد والحرآѧѧة الوطنيѧѧة العراقيѧѧة  

شارك المѧؤتمر التأسيѧسي العراقѧي    آما لم ي) رعد مولود مخلص(والتجمع من اجل العراق ) حاتم جاسم مخلص  (
فѧي حѧين شѧارآت قѧوى اخѧرى فѧي الانتخابѧات        .. الوطني في الانتخابات وهѧو تجمѧع متنѧوع الانتمѧاءات الطائفيѧة           

ممثلѧѧة بѧѧأحزاب وتجمعѧѧات سѧѧنيه أو ذات قيѧѧادات سѧѧنيه وقاعѧѧدة متنوعѧѧة طائفيѧѧاً فѧѧي بعѧѧض الاحيѧѧان مثѧѧل تجمѧѧع        
قائمѧة  ) نѧصير الجѧادرجي   (الحѧزب الѧوطني الѧديمقراطي       ) باجѧه جѧي     الѧدآتور عѧدنان ال    (الديمقراطيين المѧستقلين    

التجمѧѧع الجمهѧѧوري العراقѧѧي ) الѧѧشريف علѧѧي بѧѧن الحѧѧسين(الملكيѧѧة الدسѧѧتورية ) غѧѧازي عجيѧѧل اليѧѧاور(عراقيѧѧون 
نجيѧب  (حرآѧة الѧضباط  والمѧدنيين الاحѧرار          ) مѧشعان الجبѧوري   (آتلة المصالحة والتحرير    ) سعد عاصم الجنابي  (

الجبهѧѧة الوطنيѧѧة ) قاسѧѧم امѧѧين الجنѧѧابي(التجمѧѧع القاسѧѧمي الѧѧديمقراطي ) مبѧѧدر الѧѧويس(الوحѧѧدة حѧѧزب ) الѧѧصالحي
الرابطѧѧة الوطنيѧѧة  ) سѧѧمير الѧѧصميدعي (التحѧѧالف الѧѧوطني الѧѧديمقراطي   ) حѧѧسن زيѧѧدان اللهيبѧѧي  (لوحѧѧدة العѧѧراق  

وليѧد عبѧد   (لمѧستقلة  الكتلѧة العراقيѧة ا  ) ثѧامر الѧدليمي  (لزعماء وشيوخ العشائر العراقيѧة تنظѧيم العѧشائر الوطنيѧة         
 ) .. الرحمن العمر

 31/5العѧراق بفتѧرة وجيѧزة اصѧدر فѧي           " بѧول بريمѧر   "وقبل ان يتѧرك الحѧاآم المѧدني الاميرآѧي الѧسفير              
 -:لتنظيم الانتخابات المرتقبة وهي) CPA( ثلاثة اوامر مهمة باسم سلطة الائتلاف المؤقتة 15/6/2004و
:  تشكيل المفوضية العراقية المستقلة للانتخابѧات فѧي العѧراق             تم بموجبه  31/5/2004في  ) 92( الامر رقم    )1

وهѧѧي ادارة حكوميѧѧة مѧѧستقلة عѧѧن الاحѧѧزاب الѧѧسياسية ومѧѧستقلة عѧѧن فѧѧروع الحكومѧѧة التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية   
 .طلع بمهمة ادارة الانتخابات بموجب قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ضوالقضائية وت

 وهو قانون الانتخابات والذي تم بموجبه تحديد اعضاء الجمعية الوطنيѧة            15/6/2004 في   )96( الامر رقم    )2
 مليѧون نѧسمة وآѧل عѧضو     27,500,000على اساس تقدير عدد سѧكان العѧراق بѧـ       ( عضواً   275الانتقالية بـ   

 العѧراق   آما حدد التمثيل النѧسبي آنظѧام انتخѧابي واعتبѧاره          )  الف من السكان   100في الجمعية الوطنية يمثل     
مѧرأة واحѧدة علѧى الاقѧل     إآليات الترشѧيح واشѧترط ان يكѧون اسѧم       وآله دائرة انتخابية واحدة آما حدد شروط        

آمѧا حѧدد هѧذا الامѧر حقѧوق وآليѧات         . ضمن اسماء آل ثلاثة مرشحين في اية قائمة وهكذا الى نهاية القائمѧة              
 .التصويت 

 والكيانѧѧات الѧѧسياسية ويعѧѧرف مѧѧا المقѧѧصود      وهѧѧو قѧѧانون الاحѧѧزاب  - :15/6/2004فѧѧي ) 97( الامѧѧر رقѧѧم   )3
وحѧѧدد آليѧѧة المѧѧصادقة علѧѧى الكيانѧѧات )  الاحѧѧزاب والتنظيمѧѧات أو الشخѧѧصيات المѧѧستقلة(بالكيانѧѧات الѧѧسياسية 

السياسية مѧن قبѧل المفوضѧية العليѧا المѧستقلة للانتخابѧات ويحѧدد هѧذا الامѧر حقѧوق ومѧسؤوليات والتزامѧات                      
اشترط ان لا يكون لѧدى هѧذه الكيانѧات أي ارتبѧاط مѧع ايѧة قѧوة عѧسكرية او         الكيانات السياسية امام القانون و  
 .ميليشا او وحدة عسكرية متبقية 

واثѧѧارت هѧѧذه الاوامѧѧر جѧѧدلاً آبيѧѧراً فѧѧي الѧѧساحة الѧѧسياسية واعتبѧѧرت بعѧѧض مѧѧن القѧѧوى التѧѧي قاطعѧѧѧت              
 الѧѧشرعية لانهѧѧا لايمنحهѧѧا" بѧѧول بريمѧѧر"الانتخابѧѧات ان صѧѧدور هѧѧذه الاوامѧѧر مѧѧن الحѧѧاآم المѧѧدني الاميرآѧѧي    

 لتنظѧѧيم ضѧѧرورة لابѧѧد منهѧѧاصѧѧدرت مѧѧن سѧѧلطة الاحѧѧتلال فѧѧي حѧѧين اعتبرتهѧѧا القѧѧوى المѧѧشارآة فѧѧي الانتخابѧѧات  
 .العملية الانتخابية 

وتمهيداً لاجراء انتخابات الجمعيѧة الوطنيѧة اصѧدرت المفوضѧية العليѧا المѧستقلة للانتخابѧات فѧي العѧراق                      
دارة الدولة العراقية في المرحلة الانتقالية وقانون المفوضѧية العليѧا           تسعة انظمة مستندة في ذلك الى قانون ا       

والانظمѧة  . المستقلة للانتخابات وقانون الاحزاب والكيانات السياسية وقانون الانتخابات المشار اليهѧا سѧابقاً            
 -:التي اصدرتها هي 

  .ن المتعلق بقواعد اجراءات مجلس المفوضي2004لسنة ) 1(نظام رقم -
 . بشأن تسجيل الناخبين 2004لسنة ) 2(منظام رق -
 . حول تصديق الكيانات السياسية 2004لسنة ) 3(نظام رقم -
 . ـ تصديق المرشحين للانتخابات 2004لسنة ) 4(نظام رقم  -
 . ـ مراقبو الانتخابات 2004لسنة ) 5(نظام رقم  -
 . ـ وآلاء الكيانات السياسية 2004لسنة ) 6(نظام رقم  -
 . ـ بشأن الفترة المحددة لعرض سجل الناخبين وتقديم الطعون 2004لسنة ) 7(نظام رقم  -
 . ـ انتخابات مجالس المحافظات 2004لسنة ) 8(نظام رقم  -
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 ) .24( ـ الحملات الانتخابية 2004لسنة ) 9(نظام رقم  -
قѧد  اما بخصوص الاجراءات المتعلقة بتسجيل الناخبين ومدى ملائمتها لمشارآة آѧل النѧاخبين المѧؤهلين ، فل                

 لتѧѧسجيل النѧѧاخبين 2004لѧѧسنة ) 2(اصѧѧدرت المفوضѧѧية العليѧѧا المѧѧستقلة للانتخابѧѧات فѧѧي العѧѧراق نظѧѧام رقѧѧم   
 -:تضمن القسم الثالث منه اسس تسجيل الناخبين وهي 

سيكون سجل الناخبين مبنيѧاً علѧى قاعѧدة بيانѧات نظѧام التوزيѧع العѧام للبطاقѧة التموينيѧة وسѧيتم تطѧويره                          .1
 . جراء الاضافات والتعديلات اثناء فترة التسجيل من

يحق للناخبين المؤهلين التحقق من ادراج اسمائهم في السجل الاولي للناخبين وتصحيح الاخطѧاء وفѧق                 .2
 .اجراءات تصدر عن المفوضية 

تقوم المفوضية بفتح مراآز لتسجيل الناخبين فѧي جميѧع ارجѧاء العѧراق وسѧتزاول اعمالهѧا فѧي المواقѧع                        .3
 .بل المفوضية والتواريخ المحددة من ق

يجب اخطار المراآز الانتخابية بأيѧة تغييѧرات تطѧرأ علѧى الѧسجل الانتخѧابي بمѧا فيهѧا التغيѧرات التѧي مѧن                          .4
 .شأنها ان تؤثر على اهلية الناخب 

لأي شخص تتوفر فيه الشروط القانونية للمشارآة في الانتخابѧات ولѧم يѧدرج اسѧمه فѧي سѧجل النѧاخبين                       .5
ين ادراج اسѧمه فѧي الѧسجل ومѧن اجѧل ان يؤخѧذ طلبѧه بنظѧر الاعتبѧار                     ان يطلب من مرآѧز تѧسجيل النѧاخب        

 ..عليه ابراز المستمسكات التي تثبت اهليته والتي تراها المفوضية ضرورية لهذا الغرض 
ان يعتبѧر مواطنѧاً عراقيѧاً       ) 1هѧذا الѧشروط الواجѧب توافرهѧا فѧي الناخѧب وهѧي               ) 2(آما تضمن نظѧام رقѧم     

او لѧѧه الحѧѧق بالمطالبѧѧة بأسѧѧتعادتها أو مѧѧؤهلاً لاآتѧѧسابها وفѧѧق المѧѧادة            وذلѧѧك بحملѧѧه الجنѧѧسية العراقيѧѧة    
ان يكѧѧون مѧѧسجلاً ) 3 . 31/12/1986ان يكѧѧون مولѧѧوداً فѧѧي او قبѧѧل ) 2. مѧѧن قѧѧانون ادارة الدولѧѧة ) 11(

 .للادلاء بصوته في سجل الناخبين 
سѧѧجل النѧѧاخبين   تѧѧضمن الفتѧѧرة المحѧѧددة لعѧѧرض   2004لѧѧسنة ) 7(آمѧѧا اصѧѧدرت المفوضѧѧية نظѧѧام رقѧѧم    

وتمكين المواطنين من تفحص سجل الناخبين للتوثق من دقته وتم توفير مراآز لتسجيل الناخبين حيѧث يѧستطيع         
المواطنون فيها تصحيح بياناتهم او ان يطلبوا ادراجهم في سجل الناخبين فѧي حالѧة غيѧاب اسѧمائهم مѧن الѧسجل        

لناخبين اذا لم يكن الشخص المطعѧون بѧأدراج اسѧمه           آما يحق للمواطن ان يطعن في ادراج اسم غيره في سجل ا           
 آѧانون الاول    31مواطناً عراقياً ولايحق له طلب الجنسية العراقية وليس مѧؤهلاً لنيلهѧا او ان تѧاريخ مѧيلاده بعѧد                     

 . أو انه متوفي 1986) ديسمبر(
نيѧة بالنѧسبة   وهكذا وبسبب عѧدم امكانيѧة اجѧراء احѧصاء سѧكاني قبѧل الانتخابѧات اعتمѧدت البطاقѧة التموي               

امѧѧا بالنѧѧسبة للمѧѧواطنين خѧѧارج  . 31/12/1986لجميѧѧع المѧѧواطنين العѧѧراقيين فѧѧي داخѧѧل العѧѧراق المولѧѧودين قبѧѧل  
العراق فان الوثائق الرسمية التي تؤآد حملهѧم الجنѧسية العراقيѧة او مѧؤهلين لاآتѧسابها او لهѧم الحѧق بالمطالبѧة          

 .   بأستعادتها اتاحت لهم حق المشارآة في الانتخابات 
 لانتخѧاب اعѧضاء الجمعيѧة الوطنيѧة         2005) ينѧاير (وحينما جѧرت الانتخابѧات فѧي الثلاثѧين مѧن آѧانون الثѧاني                

شارك فيها وفقاً للاحصائيات الصادرة عن المفوضية العليا المستقلة للانتخابات ثمانية ملايين وسѧتة وخمѧسون                
ورقѧѧة وآѧѧان عѧѧدد  ) 94305( الѧѧصالحة ن وسѧѧتة وسѧѧتون مقترعѧѧاً وآѧѧان عѧѧدد اوراق الاقتѧѧراع غيѧѧر   ئتѧѧاالѧѧف وما

مليون نسمة عدد سѧكان   ) 26,341,000(مليون ناخب من اصل     )14222900(الناخبين المؤهلين للتصويت هو   
وتمخضت الانتخابات التي جرت في ظل اجواء صعبة ومشحونة ولاسيما على الصعيد الامنѧي ، والتѧي                 . العراق  

 مليѧون   4,075,295ائمѧة الائѧتلاف العراقѧي الموحѧد علѧى           حزب وآيان سياسي عن حصول ق     ) 110(شارك فيها   
والقائمѧѧة )  مقعѧѧدا75ً( مليѧѧون صѧѧوتاً  2,175,551ثѧѧم قائمѧѧة التحѧѧالف والكردسѧѧتاني علѧѧى    )  مقعѧѧدا140ً(صѧѧوتاً

) مقاعѧد 5( الѧف صѧوت      150,680وقائمѧة عراقيѧون علѧى       ) مقعѧداً 40( مليѧون صѧوتاً      1,168,943العراقية على   
وقائمѧѧة الكѧѧوادر والنخѧѧب الوطنيѧѧة    ) ثلاثѧѧة مقاعѧѧد ( الѧѧف صѧѧوت  93,480اق علѧѧى وقائمѧѧة جبهѧѧة ترآمѧѧان العѧѧر   

) مقعѧѧدين(الѧѧف صѧѧوت 69,920وقائمѧѧة اتحѧѧاد الѧѧشعب علѧѧى ) ثلاثѧѧة مقاعѧѧد(الѧѧف صѧѧوت 69,938المѧѧستقلة علѧѧى 
وقائمѧѧة منظمѧѧة العمѧѧل الاسѧѧلامي فѧѧي  ) مقعѧѧدين( الѧѧف صѧѧوت 60,592وقائمѧѧة الجماعѧѧة الاسѧѧلامية الكردسѧѧتانية  

 الѧف   36,255وقائمѧة الرافѧدين الوطنيѧة علѧى         ) ينمقعѧد ( الѧف صѧوت      43,205قيادة المرآزيѧة علѧى      ال_ العراق  
وآتلѧѧѧة )  واحѧѧѧدمقعѧѧѧد( الѧѧѧف صѧѧѧوت 36,795قائمѧѧѧة التحѧѧѧالف الѧѧѧوطني الѧѧديمقراطي علѧѧѧى  ) مقعѧѧѧد واحѧѧѧد(صѧѧوت  

 )(*)مقعد واحد(             لف صوت ا 30,796المصالحة والتحرير على 
% 58الانتخابات فان نسبة المشارآة فيها ممن يحѧق لهѧم التѧصويت آانѧت          اما بخصوص المشارآة في       

وهي نѧسبة مقبولѧة عالميѧاً الا ان عѧدم مѧشارآة نѧسبة آبيѧرة مѧن سѧكان بعѧض المحافظѧات الѧسنية بѧشكل خѧاص                          
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بسبب مقاطعة الانتخابات او لاسباب امنية فضلاً عن مقاطعة بعض القوى السياسية السنية او الشيعية آѧالحزب                 
وعѧدد مѧن القѧوى الѧسياسية القوميѧة العربيѧة ، قѧد               ) الѧسيد مقتѧدى الѧصدر     (سلامي العراقي أو التيار الѧصدري       الا

 اذ ان قلѧة مراآѧز التѧسجيل    (*).القى بظلاله على العملية الانتخابية واعتبرتها عدد من القوى الѧسياسية ناقѧصة           
ة العѧراقيين فѧي الخѧارج فѧي الانتخابѧات فѧي             والاقتراع في خارج العراق قد آانت سبباً في انخفاض نسبة مѧشارآ           

حين آانت الظروف الامنية وخاصةً في المناطق السنيه اضѧافة الѧى مقاطعѧة الانتخابѧات سѧبباً اخѧر فѧي انخفѧاض              
آما ان عدم ايصال اسѧتمارات التѧسجيل للنѧاخبين مѧن قبѧل وآѧلاء البطاقѧة التموينيѧة         . نسبة المشارآة في الداخل    

تѧѧى فѧѧي بعѧѧض احيѧѧاء العاصѧѧمة بغѧѧداد نفѧѧسها ومحافظѧѧات الموصѧѧل وديѧѧالى الانبѧѧار عوامѧѧل او المخѧѧاوف الامنيѧѧة ح
اخرى فѧي انخفѧاض نѧسبة المѧشارآة فѧي الانتخابѧات فيهѧا، وعبѧر عѧن احجѧام عѧدد مѧن المѧواطنين عѧن مراجعѧة                               

 .مراآز التسجيل قبل الانتخابات او عدم الذهاب الى مراآز الاقتراع يوم اجراء الانتخابات 
 جѧدلاً واسѧعاً وخلافѧات آبيѧرة فѧي الѧساحة             2005) ينѧاير (ت انتخابات الثلاثين من آانون الثѧاني        وقد اثار 

ومѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتبيان الѧѧذي تѧѧم اعѧѧداده لغѧѧرض دراسѧѧتنا هѧѧذه ، وشѧѧمل عѧѧدداً مѧѧن اعѧѧضاء    " الѧѧسياسية العراقيѧѧة 
يميين والمرأة  والطلبѧة  الجمعية الوطنية وممثلي الاحزاب والقوى السياسية ومؤسسات المجتمع المدني والأآاد   

ن قاطعهѧا   مѧ والشباب تم اختيارهم من مختلف التيارات والاتجاهات ،سواء من شارك في العمليѧة الانتخابيѧة او م                
، آانت الاجابة على سؤال ما اذا آانت هذه الانتخابات عاملاً مهدئاً ام مثيراً للنزاع الداخلي فѧي العѧراق وآيѧف ؟                       

فعѧدد مѧن الѧذين تѧم اسѧتطلاع آرائهѧم ذآѧروا ان هѧذه الانتخابѧات          . ر متوقع وطبيعي  بدت الاجابات متباينة وهو ام    
آانѧѧت مثيѧѧرة للنѧѧزاع فѧѧي العѧѧراق وفѧѧسر الѧѧبعض مѧѧنهم ذلѧѧك بعѧѧدم ايمѧѧان قطاعѧѧات واسѧѧعة مѧѧن العѧѧراقيين بѧѧان               

ابѧات  واعتبѧر الѧبعض الاخѧر ان الجѧدل حѧول الانتخ           .. الديمقراطية ستجلب لهم خيراً على صعيد مصالحها الكتلية         
اشѧار قѧسم    فيمѧا   .. والخلافات بشأنها آان امراً طبيعياً لاختلاف مصالح الاحزاب والتكوينات الاجتماعية والدينية            

 ذاتها بقدر مѧا هѧو انعكѧاس لحالѧة         اخر الى ان الجدل حول الانتخابات لم يكن جدلاً منصباً على العملية الانتخابية              
 ، وان الانتخابѧات آانѧت فرصѧة مѧن بѧين فѧرص اخѧرى لظهورهѧا            الصراع الѧداخلي الموجѧودة اساسѧاً فѧي العѧراق          

 او مهدئѧѧة  آراء اخѧѧرى تقѧѧول ان الجѧѧدل حѧѧول الانتخابѧѧات بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن آونهѧѧا مثيѧѧرة   وجѧѧاءت.. واحتѧѧدامها 
للنزاع فان العملية الانتخابية هي مفيدة وضرورية في هذه المرحلة لغرض الممارسة الديمقراطية وبناء تجربة               

 .يدة العراق الجد
) ينѧاير (واآد قسم اخر ممن تم استطلاع أرائهم على ان اجراء الانتخابات في الثلاثين من آѧانون الثѧاني                     

 في ظروف صعبة آان عاملاً مثيراً للانقسام والخلاف ودليل ذلك بنظرهم تأخر اجتماع الجمعيѧة لѧشهرين                  2005
ومѧن الملفѧت للنظѧر      : ة لحѧوالي ثلاثѧة اشѧهر بعѧدها          بعد اجراء الانتخابات وتأخر تشكيل الحكومة العراقية الجديد       

ان الѧѧذين ذآѧѧروا بѧѧان اجѧѧراء الانتخابѧѧات آѧѧان عѧѧاملاً مثيѧѧراً للنѧѧزاع هѧѧم فѧѧي الغالѧѧب ممѧѧن قѧѧاطعوا الانتخابѧѧات او لѧѧم  
 .يشارآوا فيها او اولئك الذين شارآوا ولم يجنوا ثمار سياسية منها 

ان ضرورياً وعاملاً مهدئاً للنزاع ، وهم في الاغلѧب ممѧن           اما اولئك الذين اجابوا بان اجراء الانتخابات آ       
شارك في هذه الانتخابات وجنوا ثمارها السياسية ، فانهم فسروا موقفهم هذا بѧالقول ان اجѧراء الانتخابѧات اثѧار                   

ت فيѧѧه التقѧѧديرات الѧѧصائبة مѧѧن التقѧѧديرات الخاطئѧѧة ممѧѧا اضѧѧطر القѧѧوى المعارضѧѧة لاجѧѧراء     حضتѧѧجѧѧدلاً سياسѧѧياً ا
ومطѧالبتهم  المѧشارآة فѧي العمليѧة الѧسياسية وخاصѧة فѧي               رأيهم  بات الى مراجعة مواقفها بعد ذلك حسب        الانتخا

أنها شواعتبر البعض الاخر من انصار اجѧراء الانتخابѧات الجѧدل الѧذي دار بѧ               .. آتابة الدستور والحكومة الجديدة     
 احتѧرام الѧرأي الاخѧر وبالتѧالي فѧان           هو دليل على بروز الديمقراطية داخل المجتمع العراقي وعلѧى اسѧاس قاعѧدة             

ل مثهذا الجدل سيصب في النهايѧة الѧى جانѧب تهدئѧة الاوضѧاع لان آبѧت أي صѧوت معѧارض للانتخابѧات آѧان سѧي                        
 .ج الصراع الداخلي يانتهاآاً لحرية الرأي ومن شأنه تأج

 خѧلال آليѧة     ورأى  قسم اخر ان الاستحقاق الوقتي والزمني لخوض العملية الديمقراطية فѧي العѧراق مѧن                
 عنѧѧد 2004) مѧѧارس(الانتخابѧѧات آѧѧان مناسѧѧباً علѧѧى اعتبѧѧار ان قѧѧرار اجѧѧراء الانتخابѧѧات قѧѧد اتخѧѧذ منѧѧذ شѧѧهر اذار    

فѧѧي حѧѧين آانѧѧت اجابѧѧات بعѧѧض اخѧѧر غيѧѧر قاطعѧѧة بهѧѧذا .. صѧѧدور قѧѧانون ادارة الدولѧѧة العراقيѧѧة للمرحلѧѧة الانتقاليѧѧة 
 مهѧدئاً الѧى حѧد مѧا او مѧن المفتѧرض ان يكѧون آѧذلك               الشأن آقولهم ان اجراء الانتخابات في موعѧدها آѧان عѧاملاً           

واشار اخѧرون الѧى دور بعѧض القѧوى والاطѧراف لخلѧق حالѧة مѧن التѧأزم فѧي فتѧرة مѧا قبѧل الانتخابѧات آمѧا مالѧت                  
ردة حينما ذآرت بѧان اجѧراء الانتخابѧات فѧي موعѧدها المحѧدد يجѧب ان        جبعض الاراء الى اجابات موضوعية ومت  

اغبين  او الرافѧضين للعمليѧة الانتخابيѧة آѧلا ينطلѧق مѧن توقعاتѧه لنتѧائج هѧذه الانتخابѧات                       ينظر اليه من زاوية الѧر     
فѧѧالطرف المؤيѧѧد .. ومѧѧا سѧѧيترتب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن نتѧѧائج علѧѧى مجمѧѧل العمليѧѧة الѧѧسياسية الجاريѧѧة فѧѧي العѧѧراق اليѧѧوم 
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  ѧѧرف الѧѧه والطѧѧد تحقيقѧѧان يريѧѧا آѧѧسب مѧѧه آѧѧذا لانѧѧه هѧѧى موقفѧѧراره علѧѧي اصѧѧاً فѧѧان محقѧѧا آѧѧراء لاجرائهѧѧرافض لاج
 ..من ذلك خالانتخابات ادرك مسبقاً النتائج او 

ئويѧة  فم عملية اجراء الانتخابات في العراق يѧتم وفقѧاً لمѧصالح سياسѧية و              يوبديهي ان ذلك لايعني ان تقي       
ى باجمѧاع العѧراقيين وخاصѧة       حظѧ محددة فالعملية الانتخابية جرت في اطار عملية سياسية تجري فѧي العѧراق لات             

 .جود اجنبي غير مقبول من غالبية العراقيين مهما اخذ هذا الوجود من تسمياتفي ظل و
وعلى آل حال فان الانتخابات قد اجريت في موعدها والجدل حول اجرائها آان مثيراً للخѧلاف فѧي حينѧه                      

ن تلعѧب   يمكنهѧا ا  ) الجمعية الوطنيѧة  (الا ان اجراء الانتخابات وان آان بشكل ناقص وفر للعراق مؤسسة منتخبة             
دوراً فѧѧي سѧѧبيل انهѧѧاء النѧѧزاع اذا مѧѧا اسѧѧتطاعت هѧѧذه الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة ان تحقѧѧق التوافѧѧق الѧѧسياسي وتѧѧشرك آѧѧل   

 .مكونات الشعب العراقي وبالصيغة المناسبة في آتابة الدستور الدائم وبالتالي رسم مستقبل العراق السياسي 
 

 "مسألة الشرعية والتمثيل: الجمعية الوطنية " 
لة الѧѧشرعية والتمثيѧѧل بالنѧѧسبة للجمعيѧѧة الوطنيѧѧة العراقيѧѧة اليѧѧوم بجملѧѧة امѧѧور قѧѧد يكѧѧون مѧѧن  بط مѧѧسأتتѧѧر

 .الاجتماعية العراقية من العملية السياسية التي تجري في العراق و القوى السياسية مواقفاهمها 
  تѧرفض العمليѧѧة 2003 التاسѧع مѧن نيѧѧسان   قبѧѧلفѧالقوى التѧي خѧѧسرت مواقعهѧا ودورهѧا الѧѧذي آѧان قائمѧاً       

 لكѧن مثѧل هѧذا الموقѧف نجѧده ايѧضاً             فѧسيره السياسية القائمة في العراق بمجملها وذلك موقف ليس من الѧصعب ت           
ض ايѧضاً   فة وهѧذه القѧوى تѧر      فلدى القوى العراقية الرافضة للاحتلال وللوجود الاجنبي وتقاوم ذلك بوسائل مختل          

ر العملية الѧسياسية التѧي تعتبرهѧا بعѧض هѧذه           وهي ترفض ايضاً مسا   . العملية السياسية او لاتقبل الانخراط فيها       
 28ي فѧѧعلѧѧي حتѧѧى وان قيѧѧل لهѧѧا ان اعѧѧادة الѧѧسيادة قѧѧد تمѧѧت   في ظѧѧل احѧѧتلال فѧѧالقѧѧوى غيѧѧر شѧѧرعية لانهѧѧا تجѧѧري  

وطبيعѧي ان  .  وتعتبر ما تم هو مجرد وهم وان الواقع الѧسياسي يؤآѧد اسѧتمرار الاحѧتلال              2004) يونيو(حزيران  
مليѧѧة الѧѧسياسية العراقيѧѧة الحاليѧѧة وان اشѧѧترآت فѧѧي المواقѧѧف الا انهѧѧا ليѧѧست     هѧѧذه القѧѧوى الرافѧѧضة لѧѧشرعية الع  

واسѧѧتناداً الѧѧى مواقѧѧف القѧѧوى هѧѧذه مѧѧن العمليѧѧة الѧѧسياسية فانهѧѧا قاطعѧѧت أو لѧѧم   . الѧѧدوافع فѧѧي بالѧѧضرورة تѧѧشترك 
لانهѧا  تشارك في الانتخابات وبالتالي هي لاتعتبѧر الجمعيѧة الوطنيѧة ممثلѧة للѧشرعية سياسѧية آانѧت ام دسѧتورية                        

وينسحب موقفها هذا على نظرتها للجمعية الوطنية من حيث صѧفتها      . انبثقت في ظل احتلال اجنبي حسب رأيها        
ض اعتبارها ممثلة لارادة الشعب العراقي وقسم آخر يعتبѧر صѧفتها  التمثيليѧة               فقسم من هذه القوى تر    فالتمثيلية  

آمѧا ان انѧصار هѧذا الѧرأي يѧرون ان            . نتخابѧات   ناقصة بسبب عدم مشارآة بعض مكونات الشعب العراقѧي فѧي الا           
مѧا ترتѧب علѧى هѧذا الوجѧود مѧن            بѧل و  عدم شرعية او تمثيѧل الجمعيѧة الوطنيѧة لѧيس فقѧط سѧببه الوجѧود الاجنبѧي                    

بموجبѧѧه جѧѧرت واصѧѧدار قѧѧانون ادارة الدولѧѧة العراقيѧѧة للمرحلѧѧة الانتقاليѧѧة والѧѧذي آѧѧان قѧѧد وضѧѧعه مجلѧѧس الحكѧѧم    
" بѧول بريمѧر  "نظرهم ، مѧن قبѧل الحѧاآم الاميرآѧي المѧدني        قد صدر ، حسب وجهةالانتخابات ، لان هذا القانون

 .ة الى اصداره الى العديد من الاوامر التي تنظم العملية الانتخابية قبل مغادرته العراق فاضا
 شѧرعية الجمعيѧة الوطنيѧة وتمثيلهѧا لارادة الѧشعب العراقѧي              لѧى اما انصار الرأي الاخر فهѧم   يؤآѧدون ع          

 الشرعية تم اآتسابها من خلال الانتخابات وهي بنظرهم اول انتخابات حرة ديمقراطيѧة يѧشهدها العѧراق                لان هذه 
وبالتѧالي فѧان الجمعيѧة الوطنيѧة هѧي مؤسѧسة       . بعد عقود طويلة لم يعرف العѧراق خلالهѧا انتخابѧات تعدديѧة حѧرة           

ويѧذهب   . 2003) ابريѧل (مѧن نيѧسان      آان عليه الوضع قبل التاسѧع        ااساً الى م  يشرعية وممثلة للشعب العراقي ق    
بعض من انصار هذا الرأي الى القول بأن شѧرعية وتمثيѧل الجمعيѧة الوطنيѧة الحاليѧة عاليѧة وآبيѧرة اسѧتناداً الѧى                   

 ..ة في العالم ف المعرواتوتلك نسبة مقبوله في الديمقراطي% 58وهي  نسبة المشارآة في الانتخابات
بيان الخاص بدراستنا هذه ورغم ميلهم الى الاعتѧراف بѧشرعية           ان الكثير ممن شملهم الاست    فورغم ذلك   

سات بѧ وتمثيل الجمعية الوطنية الا ان مدى هذه الѧشرعية وذلѧك التمثيѧل لايѧصل الѧى مѧستوى الكمѧال بѧسبب الملا                   
التي احيطت بالعملية الانتخابية من فقدان للامن واحكام عرفيѧه ومقاطعѧة قѧسم مѧن العѧراقيين لهѧا او عѧدم قѧدرة                         

سها ممثلѧة  فѧ وبالتالي فان بعض مناطق مѧن العѧراق لاتجѧد ن          . اخر منهم على المشارآة بسبب ظروف امنية        قسم  
فѧѧي هѧѧذه الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة وذلѧѧك ينطبѧѧق بѧѧشكل خѧѧاص علѧѧى المنѧѧاطق الѧѧسنية فѧѧي محافظѧѧات الانبѧѧار والموصѧѧل       

يѧة  لق ابنѧاء الا   ض بعѧ  وصلاح الدين وديѧالى آمѧا تعѧذر مѧشارآة بعѧض منѧاطق محافظѧة الموصѧل التѧي يقطѧن فيهѧا                       
ضعف تمثيل هذه الاقلية في الجمعيѧة الوطنيѧة         أالمسيحية في العراق بسبب عدم توفر مستلزمات الانتخابات مما          

ق الѧوطني فѧي هѧذه       فѧ بالرغم من ان قانون ادارة الدولة قد اآد على تمثيل هذه الاقليات فضلاً عن ما يتطلبѧه التوا                 
 .المرحلة 
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 اسѧتبياننا الѧى ان الѧشرعية وان آانѧت متحققѧة للجمعيѧة الوطنيѧة لان          يفѧ واشارت بعѧض الاراء الѧواردة       
لاً مالانتخابات التي جرت آانت حرة ونزيهة بشكل عام الا ان التمثيل الѧذي تمخѧضت عنѧه الانتخابѧات لѧم يكѧن آѧا                        

لاسباب اخرى منها ان بعض التكوينات السكانية في العѧراق حѧصلت علѧى مقاعѧد اآثѧر مѧن الاسѧتحقاق الѧسكاني                  
وهنѧا  (واخѧرى اقѧل مѧن واقعهѧا الѧسكاني           ) وهنا اشارة من هؤلاء الى نѧسبة التمثيѧل الكѧوردي فѧي الجمعيѧة                (لها  

 ) .اشارة منهم الى التمثيل الشيعي والسني في الجمعية 
وعلى مستوى تمثيل المرأة في الجمعية الوطنية لابد من الاشارة الى ان مشارآة المرأة فѧي الانتخابѧات                 

اعѧضاء  ثلѧث   (آما ان تمثيلها في الجمعيѧة الوطنيѧة آѧان آبيѧراً ايѧضاً               . اسعاً لم يشهده العراق سابقاً      آان آبيراً وو  
لمرحلѧة الانتقاليѧة ان تكѧون نѧسبة        لوبѧسبب اشѧتراط قѧانون ادارة الدولѧة العراقيѧة            ) الجمعية الوطنية من النѧساء      

مѧن القѧانون    ) 30(من المادة   ) ج(كام الفقرة   تمثيل النساء لاتقل عن الربع من اعضاء الجمعية الوطنية وفقاً لاح          
وبالتѧالي حѧصلت المѧرأة علѧى       . وقد التزمت الكيانات السياسية التѧي شѧارآت فѧي الانتخابѧات بѧذلك             ) 25(المذآور  

 مقاعѧد الجمعيѧѧة الوطنيѧة وهѧѧو مؤشѧر ، بغѧѧض النظѧر عѧن الموقѧѧف مѧن الانتخابѧѧات وشѧرعية وتمثيѧѧل        مѧن % 31
وجѧدير بالѧذآر   . جديدة في مجال  مѧشارآة المѧرأة فѧي الحيѧاة الѧسياسية العراقيѧة       الجمعية الوطنية ، لبدء مرحلة   

 وآѧان قاصѧراً علѧى الѧذآور سѧواء بالنѧسبة             1922)مѧارس ( آذار   4ان اول نظام للانتخابات صدر فѧي العѧراق فѧي            
ن ناخبѧة   او المرشحين للانتخابات ، لكن المراة لم تحصل علѧى حقهѧا فѧي ان تكѧو                ) الناخبين(مؤهلين للتصويت   لل

 15 والѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي 1980لѧѧѧѧسنة ) 55(او مرشѧѧѧѧحة للانتخابѧѧѧѧات الا بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧانون المجلѧѧѧѧس  الѧѧѧѧوطني رقѧѧѧѧم  
 ) .26 (1980) مارس(آذار

آما لابد من التنويه بان مشارآة الشباب في العملية الانتخابية التي جرت في الثلاثين من آѧانون الثѧاني                   
لنѧسبة  ) الدينية والكرديѧة بѧشكل خѧاص   (الاحزاب السياسية  آانت واسعة بسبب استقطاب القوى و      2005) يناير(

 حѧق  علѧى آبيرة من الشباب فضلاً عن ان حق الانتخاب قد شمل هѧذه الѧشريحة المهمѧة اذ نѧص قѧانون الانتخѧاب                
 مѧن الرجѧال والنѧساء فѧي المѧشارآة  فѧي التѧصويت ، أي آѧل مѧن اآمѧل سѧن                          31/12/1986آل الذين ولѧدوا قبѧل       

 . الثامنة عشرة 
راً فان بعض الذين تم استطلاع آرائهم من خلال الاسѧتبيان المعѧد لدراسѧتنا هѧذه حѧاول التمييѧز بѧين             واخي

حيث ذآر البعض ان الجمعية تتمتع بالشرعية الا ان التمثيل الѧذي            . الشرعية والتمثيل بالنسبة للجمعية الوطنية      
أو بعض منѧاطق الاقليѧات      ) السنة(ان  تمخض عن الانتخابات آان فيها ناقصاً بسبب عدم مشارآة قطاع من السك           
ي العمليѧة الانتخابيѧة بѧسبب الظѧروف     فالمسيحية التي سبق ذآرها او مناطق اخرى احجم سكانها عن المشارآة   

 .الامنية غير المواتية 
وفي آل الاحوال فѧان انبثѧاق جمعيѧة وطنيѧة منتخبѧة فѧي العѧراق حتѧى ولѧو آانѧت الانتخابѧات التѧي جѧرت                          

 ذلѧك خطѧوة مهمѧة       فѧي ان اآثѧر المѧراقبين يѧرون        فѧ ذ وتتعرض للنقد من اطراف عراقيѧة عѧدة          تشوبها بعض المأخ  
الكاملѧة وارسѧاء تجربتѧه الديمقراطيѧة     سѧيادته  يمكنها ان تنقل العراق الى مرحلѧة اآثѧر تقѧدماً فѧي سѧبيل اسѧتعادة             

 .الجديدة وتحقيق التوافق الوطني 
 
 

 "لسلام دور الجمعية الوطنية في اعادة البناء وارساء ا"
 2004) مѧارس (لم يكن قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقاليѧة الѧذي صѧدر فѧي الثѧامن مѧن آذار                   

بѧѧѧين آѧѧѧانون الاول ( وجيѧѧѧزة تهاذ آانѧѧѧت الفتѧѧѧرة التѧѧѧي اسѧѧѧتغرقت فيهѧѧѧا مناقѧѧѧش  . مفѧѧѧصلاً فѧѧѧي الكثيѧѧѧر مѧѧѧن بنѧѧѧوده   
الѧѧة فѧѧي جدهѧѧا العرلقѧѧانون لѧѧم يكѧѧن موالعموميѧѧة التѧѧي اتѧѧسم بهѧѧا هѧѧذا ا) 2004) فبرايѧѧر( وشѧѧباط 2003)ديѧѧسمبر(

اصداره فحسب بل لانه انطوى على حلول وسѧيطة فѧي شѧان المѧسائل والقѧضايا موضѧع الاخѧتلاف بѧين التيѧارات                         
جمѧاع دون اللجѧوء     المختلفة الموجودة داخل مجلس الحكم وثم التوصل الى نѧصوص توفيقيѧة بهѧدف اقѧراره بالا                

 ) .27(جه جي عضو مجلس الحكم السابق عدنان البا.الى تصويت آما يشير الى ذلك د
اضافة الى ذلك فان هذا القѧانون لѧم يكѧن دسѧتوراً بكѧل معنѧى الكلمѧة ، لان الدسѧتور يجѧب ان يѧصدر عѧن                   

ان يكѧون مقيѧداً    لѧه  سلطة تشريعية مختصة ، بل آان قانوناً انتقالياً صدر في ظل وضع احتلال لكنه مع ذلك اريѧد    
فقѧد حѧدد قѧانون ادارة الدولѧة          . 2005) ينѧاير (خبة في الثلاثѧين مѧن آѧانون الثѧاني           وملزماً للجمعية الوطنية المنت   

      ѧѧى انѧѧم ، علѧѧتور دائѧѧدور دسѧѧل صѧѧك قبѧѧراق ، وذلѧѧي العѧѧم فѧѧام الحكѧѧكل نظѧѧالي شѧѧادي  هالانتقѧѧوري اتحѧѧام جمهѧѧنظ 
ن ملزمѧѧاً فѧѧي وهѧѧو يُعѧѧَدْ القѧѧانون الاعلѧѧى للѧѧبلاد ويكѧѧو) . انظѧѧر المѧѧادة الرابعѧѧة منѧѧه(ديمقراطѧѧي ، تعѧѧددي ) فѧѧدرالي(

وهѧѧي (انحѧѧاء العѧѧراق آافѧѧة وبѧѧدون اسѧѧتثناء ولايجѧѧوز تعديلѧѧه الا بأآثريѧѧة ثلاثѧѧة اربѧѧاع اعѧѧضاء الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة  
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واجمѧاع مجلѧس الرئاسѧة     ) ي الجمعيѧة الوطنيѧة العراقيѧة حاليѧاً        فѧ اآثرية ليس من السهل الحѧصول عليهѧا لتعديلѧه           
آمѧا ينتهѧي سѧريان نفѧاذ     )  الѧشيعة والѧسنة والكѧورد    حيث روعي في تشكيله مكونات الѧشعب العراقѧي الرئيѧسية    (

 ) .28(قانون ادارة الدولة عند تشكيل حكومة منتخبة وفقاً لدستور دائم 
وقѧѧد حѧѧدد قѧѧانون ادارة الدولѧѧة دور الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي بابѧѧه الرابѧѧع حيѧѧث نѧѧص علѧѧى ان يكѧѧون لدولѧѧة     

جمعيѧة الوطنيѧة ومهمتهѧا الرئيѧسية هѧي تѧشريع            العراق خلال المرحلة الانتقاليѧة سѧلطة تѧشريعية تعѧرف باسѧم ال             
واذا مѧا اخѧذ هѧذا       ). مѧن القѧانون المѧذآور       ) أ(الفقرة  ) 30(انظر المادة   (القوانين والرقابة على السلطة التنفيذية      

الѧѧنص علѧѧى اطلاقѧѧه فѧѧان سѧѧلطة التѧѧشريع والرقابѧѧة علѧѧى اعمѧѧال الحكومѧѧة همѧѧا سѧѧلطتان اساسѧѧيتان للبرلمانѧѧات         
لكن الواقع يثير جملة صعوبات امѧام عمѧل ودور الجمعيѧة الوطنيѧة       . في الدولة الديمقراطية    والهيئات التشريعية   

 فهذه الجمعية ستكون مقيدة بقانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية والذي تѧم وضѧعه مѧن قبѧل                    .العراقية
وهѧي رغبѧة اعربѧت عنهѧا بعѧض      (آما لايمكن لهذه الجمعية ان تجري تعديلات عليѧه   . هيئة وسلطة غير منتخبة     

القوى السياسية التي حصلت على مقاعد في الجمعية الوطنيѧة مثѧل الائѧتلاف العراقѧي الموحѧد الѧذي حѧصل علѧى            
 مهمتهѧا الرئيѧسية وهѧي اعѧداد دسѧتور دائѧم        فѧي آما ان الجمعية الوطنية ستكون مقيدة   ) . اآبر عدد من المقاعد     

ها لѧѧستة اشѧѧهر فقѧѧط وفقѧѧاً لاحكѧѧام  تمديѧѧديجѧѧوز  (2005) اغѧѧسطس( مѧѧن آب 15للعѧѧراق فѧѧي موعѧѧد لايتجѧѧاوز الѧѧـ  
لكن مسودة الدسѧتور هѧذه والتѧي سѧتعرض علѧى الاسѧتفتاء الѧشعبي فѧي                  ) من المادة الحادية والستين   ) و(الفقرة  

 ستكون معرضة للنقض اذا ما رفѧضها ثلثѧا النѧاخبون فѧي ثѧلاث محافظѧات أو                   2005)  اآتوبر( تشرين الاول    15
ورغم ان هذا النص عُد ضماناً لحقوق الاقليѧات فѧي العѧراق             .. ة عشر محافظة يتكون منها العراق       اآثر من ثماني  

الا انه يثير لدى الѧبعض مخѧاوف مѧن ان اقليѧة مѧن الѧسكان يمكѧن ان تعيѧق صѧدور دسѧتور دائѧم وضѧعته جمعيѧة                                
 .وطنية منتخبة وقبلته الاآثرية في استفتاء شعبي

 مѧا تحقѧق     ا هي امور يجب توقعها لكنѧه يمكѧن ازالتهѧا وتѧذليلها اذ             وبديهي ان هذه المخاوف والصعوبات    
التوافѧѧق الѧѧسياسي داخѧѧل الجمعيѧѧة وخارجهѧѧا بѧѧين مكونѧѧات الѧѧشعب العراقѧѧي وقѧѧواه الѧѧسياسية وهѧѧي مهمѧѧة ليѧѧست  

 .بالهينة 
لذلك فان الحديث عن دور الجمعية الوطنية العراقية فѧي اعѧادة بنѧاء الѧبلاد وانهѧاء النѧزاع باقامѧة الѧسلم                        

واعѧادة بنѧاء العѧراق بعѧد التѧدمير الѧذي تعѧرض لѧه اثѧر                  ..  اليهѧا    ناالاهلي فيها يرتبط بجملة هذه الامور التي اشر       
 وما اعقبها من انهيار للدولة العراقية ومؤسساتها وللبنى التحتيѧة للѧبلاد يѧرتبط بѧدوره بانهѧاء      2003حرب عام   

د والѧذي يتخѧذ اشѧكالاً متعѧددة تتѧراوح بѧين المقاومѧة            النزاع واقامة السلم من خѧلال انهѧاء حالѧة العنѧف المتѧصاع             
 مرتبطѧѧان ببعѧѧضهما واي – اعѧѧادة البنѧѧاء واقامѧѧة الѧѧسلم  –فكѧѧلا القѧѧضيتين . للاحѧѧتلال وبѧѧين الارهѧѧاب والجريمѧѧة  

 .منهما له الاولوية هي قضية لازالت عند العراقيين اليوم موضع جدل وخلاف 
يتوقѧف علѧى ارادة ودور الجمعيѧة         لا قامة السلام فѧي العѧراق     اء وا نان دور الجمعية الوطنية في اعادة الب      

اف الѧسياسية خѧارج الجمعيѧة ويѧشمل      ر اآبر من ذلك بكثير فهѧو يѧرتبط ايѧضاً بمѧدى اسѧتجابة الاطѧ                هفحسب بل ان  
ذلك تلѧك الاطѧراف التѧي قاطعѧت الانتخابѧات او التѧي لѧم توفѧق فѧي الحѧصول علѧى مقاعѧد فيهѧا عنѧد اشѧتراآها فѧي                   

 خاصѧѧة دول جѧѧوار  –دين الاقليمѧѧي ي اضѧѧافة الѧѧى ذلѧѧك فѧѧان ملابѧѧسات القѧѧضية العراقيѧѧة علѧѧى الѧѧصع    ..الانتخابѧѧات 
يمياً ودولياً في اعادة بناء العراق وانهاء النزاع فيه وتحقيق اسѧتقراره وذلѧك              ل والدولي تتطلب جهداً اق    –العراق  

اشѧواط علѧى الѧصعيد الѧداخلي        جانب اساسي مهم لايمكن اغفاله مهمѧا قطعѧت العمليѧة الѧسياسية فѧي العѧراق مѧن                    
 2005) يونيѧو (ومما يؤآد اهمية مثل هذه الجهود مѧا ترآتѧه اخبѧار قيѧام الولايѧات المتحѧدة خѧلال شѧهر حزيѧران                         

 ..باجراء اتصالات مع بعض الجماعات المسلحة في العراق من ردود فعل واسعة املاً في انهاء النزاع 
تور حѧاجم الحѧسني رئѧيس الجمعيѧة الوطنيѧة لѧصحيفة        ومن المناسب الاشارة الѧى تѧصريح ادلѧى بѧه الѧدآ            

 دعѧى فيѧه الѧى فѧتح الحѧوار مѧع الجماعѧات المѧسلحة والاعتѧراف بهѧا                     2005/ايѧار /22الافق البغداديѧة يѧوم الاحѧد        
وبѧالرغم مѧن ان هѧذا التѧصريح هѧو مѧن             . آمقاومة بهدف اشراآها في العملية السياسية واقناعها بالقاء الѧسلاح           

يلة التي تدعو الى الحوار مع الجماعات المسلحة المعارضة للعملية السياسية فان ذلѧك الѧى                بين التصريحات القل  
جانب مبادرة العديد من القوى الѧسنيه للاشѧتراك فѧي آتابѧة الدسѧتور والعمليѧة الѧسياسية يمكѧن ان يكѧون مقدمѧة                          

                       ѧي جلѧة فѧة الوطنيѧشت الجمعيѧد ناقѧل فقѧزاع وبالفعѧل للنѧع حѧضية وضѧاء   لحوار وطني يهتم بقѧوم الثلاثѧ5ستها ي 
 مѧѧسألة الحѧѧوار مѧѧع المѧѧسلحين لاول مѧѧرة وعѧѧدت هѧѧذا الحѧѧوار شѧѧأناً داخليѧѧاً مѧѧن اختѧѧصاص   2005) يوليѧѧو(تمѧѧوز 

، ) آتلѧة الائѧتلاف العراقѧي الموحѧد    (ومن دون شѧك فѧان القѧوى الرئيѧسية فѧي البرلمѧان        . الجمعية الوطنية نفسها    
وشخѧصيات مثѧل    ) غѧازي اليѧاور   (قائمѧة عراقيѧون   ) اياد علاوي .د(، القائمة العراقية    ) آتلة التحالف الكردستاني  (

) مѧن آتلѧة الائѧتلاف العراقѧي الموحѧد         (السيد عبѧد العزيѧز الحكѧيم والѧسيد جѧواد المѧالكي والѧدآتور نѧديم الجѧابري                    
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والѧѧدآتور ايѧѧاد عѧѧلاوي  ) مѧѧن آتلѧѧة التحѧѧالف الكردسѧѧتاني (والѧѧدآتور فѧѧؤاد معѧѧصوم والѧѧسيد فريѧѧدون عبѧѧد القѧѧادر    
والѧسيد حميѧد مجيѧد      ") عراقيون"رئيس الجمعية الوطنية من قائمة      (والدآتور حاجم الحسني  )  العراقية القائمة(

وآلهѧѧم ) مѧѧن ممثلѧѧي الاقليѧѧة المѧѧسيحية  (والѧѧسيد يونѧѧادم آنѧѧا  ) الامѧѧين العѧѧام للحѧѧزب الѧѧشيوعي العراقѧѧي  (موسѧѧى 
ع في العراق والتѧي يمكѧن ان تقѧوم    اعضاء في الجمعية الوطنية يمكن ان يلعبوا دوراً مهماً في جهود انهاء النزا 

 .بها الجمعية الوطنية 
لقد آانѧت اجابѧات مѧن شѧملهم الاسѧتبيان المعѧد لهѧذه الدراسѧة متباينѧة بخѧصوص دور الجمعيѧة الوطنيѧة                          

فبعѧѧضهم يتѧѧشائم ويѧѧرى ان دور الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة بتكوينهѧѧا الحѧѧالي   . لبنѧѧاء واقامѧѧة الѧѧسلام االعراقيѧѧة فѧѧي اعѧѧادة 
واشѧѧار اخѧѧرون الѧѧى ان دورهѧѧا فѧѧي اعѧѧادة البنѧѧاء وانهѧѧاء النѧѧزاع يتوقѧѧف علѧѧى مѧѧدى الرؤيѧѧة     سѧѧيكون ضѧѧئيل جѧѧداً 

الوطنيѧѧة لاعѧѧضاء الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة ولاسѧѧيما الكتѧѧل الѧѧسياسية والقѧѧادة البرلمѧѧانيون فيهѧѧا ومѧѧدى تجѧѧردهم مѧѧن          
حة الوطنيѧة علѧى     الاستحقاقات الوطنية على الاستحقاقات الانتخابية والمصل      تغليبالمصالح الحزبية والكتلويه و   

في حين اجاب قسم آخر بان الجمعية الوطنية لوحѧدها لايمكنهѧا القيѧام بهѧذه المهمѧة ولابѧد             . المصلحة الشخصية   
وذآѧرت  ) قوى سياسية واجتماعية من خارج الجمعية وتعاون اقليمي ودولي في ذلѧك     (من اشراك اطراف اخرى     

وامѧور تѧستغرق وتتطلѧب وقتѧاً طѧويلاً لا يتѧوفر للجمعيѧة               بعض الاجابات بان تحقيق السلام واعادة البنѧاء قѧضايا           
الوطنية العراقية الحالية والتي ستكون محددة بمهامها الانتقالية وبجدول زمنѧي محѧدد اضѧافة الѧى انهѧا سѧتكون               
منشغلة بأعداد دستور دائم للبلاد ، في حين رأى آخرون ان اعداد دستور دائم من قبѧل الجمعيѧة سѧتكون فرصѧة                       

الوطني وبالتالي سيكون ذلѧك قاعѧدة صѧلبة لاعѧادة البنѧاء وانهѧاء             ك قوى من خارجها وتحقيق التوافق     لها لاشرا 
 ..النزاع 

وبѧѧشأن مѧѧدى مѧѧصداقية الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة العراقيѧѧة بترآيبهѧѧا الحѧѧالي اشѧѧارت بعѧѧض الاراء مѧѧن خѧѧلال           
لمكونѧات المختلفѧة للѧشعب    الاستبيان ان هѧذه المѧصداقية متوسѧطة لكنهѧا سѧتكون اقѧوى لѧو تѧوفر التوافѧق  بѧين ا                  

وفѧي مѧشارآتها فѧي        بѧل  العراقي وبالامكان تحقيق ذلك لѧيس فقѧط مѧن خѧلال اشѧراآها جميعѧاً فѧي اعѧداد الدسѧتور                     
 .. تمثيلها في الجمعية الوطنية حكومة متوازنة تعوض غياب بعض المكونات او ضعف 

قية بѧصفتها اول هيئѧة تѧشريعية        وفي نفس الوقت الذي اآدت فيه بعض الاراء ان الجمعية الوطنية العرا           
اعѧادة  فѧي   بمصداقية عالية آونها مؤسسة شرعية وتمثيلية وبالتالي فان دورها سيكون اساسياً        ستتمتعمنتخبة  

البنѧѧاء وتحقيѧѧق الѧѧسلام لكѧѧن قѧѧوى رافѧѧضة لاتعتѧѧرف بمرجعيѧѧة الجمعيѧѧة ينبغѧѧي اشѧѧراآها فѧѧي العمليѧѧة الѧѧسياسية        
 .ولاسيما في آتابة الدستور الدائم 

ير بالذآر ان بعض الاجابات التي اآدت علѧى دور الجمعيѧة الوطنيѧة فѧي اعѧادة بنѧاء العѧراق وانهѧاء                       وجد
يتعلѧѧق مѧѧا سѧѧواء (ف مخاوفهѧѧا مѧѧن التѧѧدخل الاجنبѧѧي فѧѧي مѧѧسيرة المؤسѧѧسات الوطنيѧѧة العراقيѧѧة خѧѧالنѧѧزاع فيѧѧه لѧѧم ت

         ѧي العمليѧأثير فѧة التѧوى الاقليميѧوار والقѧة  بالتأثير الاميرآي او محاولات دول الجѧسياسية العراقيѧنجم   ) ة الѧا يѧوم
 .عن ذلك من انعاآاسات سلبية على جهود انهاء النزاع في العراق 

 
 "الجمعية الوطنية وقضية الوحدة الوطنية العراقية"

 حساسية وذلك منذ تأسيس اتعد قضية الوحدة الوطنية في العراق من اعقد المشاآل واآثره 
الكيان ة يعود ذلك لاسباب عديدة منها تكوين العراق السياسي وطبيعو . 1921الدولة العراقية الحديثة عام 

م في ذلك العام وفق ارادات الدولة المنتصرة في الحرب العالمية الاولى اضافة الى التكوين قيالعراقي الذي ا
 طويلة  طبيعة النظم الحاآمة التي عرفها العراق لعقودتعدآما ) . 29(القومي والديني والاثني لهذا الكيان 

واتسمت سياساتها في الغالب بالمرآزية المفرطة والشمولية سبباً اساسياً في جعل قضية الوحدة الوطنية 
 دائماًفلقد آان هنالك . احدى اهم قضايا الصراع والنزاع والتي لم تجدلها حلاً جذرياً مناسباً طيلة تلك الفترات 

ياسات حكوماته يشعر بالتهميش والاقصاء وآانت تلك قسم لايستهان به من مكونات الشعب العراقي وبسبب س
لقمع أي ما يمكن ان تعده ) وبضمنها القوة المسلحة(الحكومات تلجأ لكل الوسائل المشروعة وغير المشروعة 

 .أو وجودها في السلطة تهديداً او مساساً بالوحدة الوطنية 
لكرديѧѧة مѧѧثلاً وخاصѧѧةً فѧѧي اواسѧѧط  وبѧѧالرغم مѧѧن محѧѧاولات عديѧѧدة للوصѧѧول الѧѧى حلѧѧول سѧѧلمية للمѧѧشكلة ا  

 .الستينات واوائل السبعينات من القرن العشرين الا ان هذه المحاولات باءت بالفشل لاسباب عديدة 
حѧدث  (ولقد شهد العراق منѧذ بѧدايات تأسيѧسه حرآѧات مѧسلحة مناوئѧة للحكومѧات فѧي المنѧاطق الكرديѧة                   

ية المѧسيحية فѧي اوائѧل الثلاثينѧات مѧن القѧرن العѧشرين        ولدى الاقلية الاشور) ذلك منذ عشرينات القرن الماضي      
في مناطق الموصل آما ثارت العشائر العربية في الجنوب على الحكومة في اواسط الثلاثينات من ذلك القرن ثѧم                   
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ان تقاليѧد  " آѧل ذلѧك يؤآѧد    ..  التي شѧنت لاخѧراج العѧراق مѧن الكويѧت      1991ثار الجنوب والشمال اثر حرب عام     
 ).30" (افق لم تكن جزءاً من سياسات العراق الحديثالحوار والتو

وعادت قضية الوحدة الوطنية تطرح نفسها من جديد بعد انهيѧار النظѧام الѧسابق فѧي التاسѧع مѧن نيѧسان                       
 ومѧѧا رافقѧѧه مѧѧن انهيѧѧار آامѧѧل للدولѧѧة ومؤسѧѧساتها واجهزتهѧѧا التѧѧي آانѧѧت مѧѧصدر قѧѧوة مختلѧѧف         2003) ابريѧѧل(

وبѧديهي ان انهيѧار     . ية  قѧسر فѧي هѧذه الوحѧدة الوطنيѧة وان آѧان ذلѧك بوسѧائل                الحكومات لمعالجة قضايا التصدع     
 وأالدولѧѧة واجهزتهѧѧا وزوال النظѧѧام الѧѧسابق اعطѧѧى الفرصѧѧة آاملѧѧة لتكوينѧѧات الѧѧشعب العراقѧѧي الاساسѧѧية منهѧѧا        

اسѧس  طلع لبناء الدولѧة العراقيѧة علѧى         تلاقليات لكي تعبر عن نفسها ومطالبها وآمالها في ظل الوضع الجديد وت           ا
تحفظ لها حقوقها المشروعة والمتوازنة مدرآة ان البيئة الدوليѧة لفتѧرة مابعѧد الحѧرب البѧاردة ومѧا تѧشهده هѧذه                        
البيئة من وعي بالخصوصيات والهوية لدى الشعوب واهتمѧام المجتمѧع الѧدولي بحقѧوق الانѧسان عامѧة وحقѧوق                     

 .الاقليات خاصة سيكون سنداً لها في ذلك 
 بعيѧѧداً عѧѧن سѧѧلطة 1991 التمتѧѧع عمليѧѧاً بѧѧشكل شѧѧبه مѧѧستقل ابتѧѧداءاً مѧѧن عѧѧام وفѧѧي حѧѧين اسѧѧتطاع الكѧѧورد

شعرت مكونات الشعب العراقي الاخѧرى وعلѧى آافѧة الѧصعد وبغѧض النظѧر                ) 31(الحكومة المرآزية وسياساتها    
عن حجم هذه المكونات بحاجتها هي الاخرى للتعبير عن مطامحهѧا وتحقيѧق آمالهѧا وتأآيѧد وجودهѧا بعѧد احѧتلال           

 ) CPAسѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧة    (وممѧا شѧجع علѧى ذلѧك ان سѧلطات الاحѧتلال       . عراق وانهيѧار النظѧام الѧسابق     ال
تعاملت ، منذ بѧسط سѧيطرتها علѧى العѧراق ، مѧع العѧراقيين آمكونѧات قوميѧة ودينيѧة ومذهبيѧة اآثѧر مѧن تعاملهѧا                              

 اسѧباب انѧدلاع النѧزاع والعنѧف فѧي           واعتبر الكثير مѧن المحللѧين ان ذلѧك يعѧد احѧد            . معهم آعراقيين وآشعب واحد     
 ..العراق بعد فترة وجيزة من الاحتلال 

) يوليѧو ( تمѧوز    13وعلى اساس تلك التكوينات القومية والدينية والمذهبية تم تشكيل مجلѧس الحكѧم فѧي                
  بعѧض  ومنذ ذلك التاريخ بدأت تطرح مسالة المحاصصة القومية والطائفية التي اعتبѧرت بنظѧر              . 2003من عام   

راقيين مثيرة للفرقة والتناحر في حين عدها البعض الاخر صيغة طبيعية لѧضمان حقѧوق المكونѧات والاقليѧات                   الع
ت بعѧض المѧراقبين الانتبѧاه الѧى ان وتيѧرة        فѧ ليو.. بعد انقѧضاء سياسѧات آانѧت تعتمѧد قاعѧدة الاقѧصاء والتهمѧيش                

ون قضية المحاصѧصة تلѧك احѧد اسѧباب     هم يعدفالعنف بدأت في العراق منذ ذلك الوقت وبشكل متصاعد وبالتالي         
الكѧورد  ووجѧدير بالѧذآر ان غالبيѧة الѧشيعة          ..  بقѧضية الاحѧتلال       ذلك اندلاع النزاع الاهلي والعنف اآثر من ارتباط      

دينيѧة  لاً فѧي الاخѧذ بعѧين الاعتبѧار التكوينѧات القوميѧة وا      ضѧير والاقليات آالترآمان والمسيحين والѧصابئة لايѧرون    
فѧي  حاصصة في هذه المرحلة بسبب ماعانوه من ابعاد وظلم في ظل الانظمѧة الѧسابقة ،                 والمذهبية وفق صيغة م   

 . للفرقة ومثيرة للفتنة اًنجد ان السنه يعدون تلك المحاصصة مصدرحين 
 2004) مѧارس (وحاول قانون ادارة الدولة العراقيѧة للمرحلѧة الانتقاليѧة الѧذي وقѧع فѧي الثѧامن مѧن آذار                

فقѧد اآѧد علѧى ان    .. طنية من خلال التأآيد على اسѧس وضѧمانات لتلѧك الوحѧدة الوطنيѧة       معالجة مسالة الوحدة الو   
وعلѧى احتѧرام الهويѧة الاسѧلامية لغالبيѧة الѧشعب العراقѧي              ) فدرالي(نظام الحكم في العراق هو جمهوري اتحادي        

ات واعتѧرف بمنطقѧة     وان الشعب العربي في العراق جزء لايتجزأ من الامة العربية وان العراق بلد متعدد القومي              
 واعتبѧر اللغѧة الكرديѧة لغѧة رسѧمية مثѧل اللغѧة العربيѧة         1991آردية واحدة تعادل ماسيطر عليه الاآراد منذ عѧام     

لحقѧѧوق الدينيѧѧة  لجميѧѧع الافѧѧراد وحѧѧق العѧѧراقيين بتعلѧѧيم ابنѧѧائهم بلغѧѧة الام         لفѧѧي حѧѧين اآѧѧد علѧѧى احتѧѧرام آامѧѧل      
ؤسسات التعليمية الحكومية وعلى تحقيق تمثيѧل عѧادل فѧي الجمعيѧة        آالترآمانية او السريانية او الارمنية في الم      

 .الاخرينوالوطنية لجماعات العراق آافة وبضمنها الترآمان والكلدو اشوريين 
م تѧشكيل الحكومѧة المؤقتѧة برئاسѧة الѧدآتور ايѧاد             ثوآان تشكيل الحكومة الاولى على عهد مجلس الحكم         

المذهبيѧة مبعثѧاً للخѧلاف      وهما الاعتبѧارات القوميѧة      لروعي في  تشكي    واللتان   2004) يونيو(علاوي في حزيران    
 آѧانون   30ثѧم جѧاءت قѧضية اجѧراء او عѧدم اجѧراء الانتخابѧات فѧي                  .. والجدل ولاسѧتمرار دورة العنѧف المتزايѧدة         

 لتضيف شروخاً جديدة في الجسم العراقي الواهن بعد ان اخذت مواقف التأييد والمعارضѧة               2005) يناير(الثاني  
 .لاجراء الانتخابات ترتكز في الغالب الى الانتماءات القومية او المذهبية اآثر من اية اعتبارات اخرى 

وهكذا ولدت الجمعية الوطنية في ظل اجواء من الانقسام والتصدع في الواقع العراقي وقد زاد مѧن هѧذه                
جانѧب اجѧراء الانتخابѧات آالѧشيعة     الانقسامات مشاعر بالفوز لدى بعض مكونات الشعب العراقي ممن آانوا الѧى          

والكورد مقابل مѧشاعر بالخѧسارة والاحبѧاط لѧدى مكونѧات اخѧرى وبѧشكل خѧاص الѧسنه وبعѧض الاقليѧات الدينيѧة                          
واصبح على الجمعيѧة الوطنيѧة ان تواجѧه جملѧة مѧن القѧضايا المهمѧة تنѧدرج                   ) . آالمسيحية والصابئة واليزيدية  (

 آأختيѧѧار رئѧѧيس لهѧѧا 2005) مѧѧارس(لѧѧساتها فѧѧي اواخѧѧر شѧѧهر آذار فѧѧي صѧѧلب مѧѧسألة الوحѧѧدة الوطنيѧѧة منѧѧذ بѧѧدأ ج
وتشكيل مجلس رئاسة الدولة ثم منح الثقة لحكومة جديѧدة آخѧذة بعѧين الاعتبѧار مѧسألة التوافѧق الѧوطني فѧي آѧل            
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غيѧѧر ان مѧѧا ينتظѧѧر الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة سѧѧيكون دون شѧѧك اآثѧѧر صѧѧعوبة مѧѧن تلѧѧك الامѧѧور التѧѧي تمكنѧѧت مѧѧن        . هѧѧذه 
 ذلك مصحوباً بѧصعوبات وعѧدم رضѧى لѧبعض مكونѧات الѧشعب العراقѧي فقѧضية اعѧداد دسѧتور                تجاوزها وان آان  

تѧѧضمنه مѧѧن اسѧѧس ومبѧѧادئ ومѧѧا يمكѧѧن ان تثيѧѧره قѧѧضايا آالعلاقѧѧة بѧѧين الѧѧدين والدولѧѧة   يدائѧѧم للѧѧبلاد ومѧѧا يجѧѧب ان 
مѧѧاج والفدراليѧѧة وحقѧѧوق الاقليѧѧات مѧѧن خѧѧلاف اضѧѧافة الѧѧى دورهѧѧا فѧѧي دعѧѧم الحكومѧѧة لايجѧѧاد حلѧѧول للنѧѧزاع واد         

الجماعات المسلحة ونزع سلاحها وتحقيق المصالحة الوطنية وفي اطار من الحفاظ على وحدة الدولѧة العراقيѧة                 
 .تبقى هي المهام الاآثر صعوبة 

لجماعѧѧѧات المѧѧѧسلحة ا اسѧѧѧتيعاب  ووفيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بمѧѧѧسالة دور الجمعيѧѧѧة الوطنيѧѧѧة فѧѧѧي نѧѧѧزع سѧѧѧلاح وحѧѧѧل
فѧѧالاحزاب .. الѧѧسياسية العراقيѧѧة مواقѧѧف متباينѧѧة مѧѧن ذلѧѧك    لاحѧѧزاب والقѧѧوى  لفيجѧѧب ان نѧѧدرك ان  ) المليѧѧشيات(

الحѧزب الѧديمقراطي الكردسѧتاني والاتحѧاد        (والقوى التѧي لѧديها تنظيمѧات مѧسلحة آѧالحزبين الكѧرديين الرئيѧسين                
 فأنهѧا تميѧل الѧى       )آالمجلس الاعلى للثورة الاسلامية في العراق     (وبعض الاحزاب الشيعية    ) الوطني الكردستاني   

فѧѧي حفѧѧظ الامѧѧن فѧѧي المرحلѧѧة الحاليѧѧة بѧѧسبب عѧѧدم اآمѧѧال بنѧѧاء اجهѧѧزة الجѧѧيش   لتنظيماتهѧѧا المѧѧسلحة ر اعطѧѧاء دو
الى ادمѧاج هѧذه التنظيمѧات المѧسلحة فѧي الجѧيش       ) الكردية بشكل خاص(والشرطة آما تدعو بعض هذه الاحزاب     

طنيѧة والتѧي تتمتѧع      ودون شك فان ممثلي هѧذه الاحѧزاب داخѧل الجمعيѧة الو            . هما  نوالشرطة بحيث تصبح جزءاً م    
 تتنѧѧاول حينمѧѧااحѧѧزابهم بѧѧوزن آبيѧѧر فيهѧѧا سѧѧوف يѧѧسعون الѧѧى قيѧѧام الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة بتبنѧѧي وجهѧѧات نظѧѧرهم هѧѧذه  

 .مسالة نزع سلاح وحل واستيعاب الجماعات المسلحة 
من الناحية الفعلية لم تبدأ الجمعية الوطنية بشكل واضح اهتمامهѧا بهѧذه المѧسألة لاسѧباب قѧد يكѧون فѧي                       

ا ترآيѧѧز جهودهѧѧا علѧى قѧѧضية آتابѧѧة الدسѧѧتور الجديѧد رغѧѧم ان الهѧѧاجس الامنѧѧي آѧان مѧѧن اولѧѧى اهتمامѧѧات    مقѧدمته 
ومѧن المثيѧر للاهتمѧام ان بعѧض القѧوى            .. 2005) مѧارس (الجمعية منذ اول جلسة عقدتها في الثلاثѧين مѧن آذار            

لمحѧت الѧى    ) كѧرديين الرئيѧسيين   آالمجلس الاعلى للثورة الاسѧلامية والحѧزبيين ال       (الرئيسية في الجمعية الوطنية     
امكانيѧѧة الاسѧѧتعانة بالمليѧѧشيات المѧѧسلحة التابعѧѧة لهѧѧا لحفѧѧظ الامѧѧن بѧѧسبب عѧѧدم اآمѧѧال تѧѧشكيل الجѧѧيش والѧѧشرطة     
العراقية وهذا يعني بشكل اآيد عدم طرح قضية نزع سلاح الجماعات المسلحة في حين ان الحديث عѧن امكانيѧة                    

لجديѧدة مѧسألة مطروحѧة حتѧى قبѧل تѧشكيل الجمعيѧة الوطنيѧة وهѧذا مѧا                    استيعابها فѧي القѧوات المѧسلحة العراقيѧة ا         
آانت دعت له القوى الكردية وبشكل خاص الحزب الديمقراطي الكردستاني وحزب الاتحѧاد الѧوطني الكردسѧتاني         

. 
واعرب عدد مѧن الѧذين تѧم اسѧتطلاع آرائهѧم فѧي الاسѧتبيان المعѧد لدراسѧتنا هѧذه عѧن اعتقѧادهم بѧان دور                     

يكѧون محѧدداً او ضѧعيفاً وفѧي آѧل الاحѧوال             سѧوف    ةنية في نزع سلاح واستيعاب الجماعات المسلح      الجمعية الوط 
واذا مѧا تناولѧت  الجمعيѧة الوطنيѧة ذلѧك فѧستكون مهمتهѧا صѧعبة لان هѧذه                     . اقل تأثيراً من دور الحكومة الجديѧدة        

ى ضѧرورة نѧزع سѧلاح وحѧل أو           القوى السياسية العراقية بالرغم من اجماع العراقيين علѧ         نالمسألة ترتبط بميزا  
  .عراقيةاستيعاب الجماعات المسلحة بعد اآمال تشكيل وتجهيز اجهزة الجيش والشرطة ال

اما فيما يخص بدور الجمعية الوطنية في تفعيل عملية الحوار والتوافق الوطني ودعѧم الوحѧدة الوطنيѧة                  
نظѧرهم يѧرون بѧان نجѧاح الجمعيѧة فѧي هѧذا        وتحقيق المصالحة الوطنية فان العديد من الذين تم استطلاع وجهات      

جهات الكتل السياسية التي فѧازت بأغلبيѧة المقاعѧد فѧي الجمعيѧة              والمجال يتوقف على جملة عوامل منها طبيعة ت       
وآيفية ادارتها للحكومة الانتقالية في حين اشار آخرون الى امكانية قيѧام الجمعيѧة بѧدور فѧي هѧذا الميѧدان اذا مѧا                       

وذآѧر قѧسم آخѧر ان الجمعيѧة ستѧشكل      . مكونات الشعب العراقي في آتابة الدسѧتور الѧدائم         نجحت في اشراك آافة     
لكѧѧن . منبѧѧراً للحѧѧوار الѧѧوطني آونهѧѧا تѧѧضم ممثلѧѧي جماعѧѧات عراقيѧѧة مختلفѧѧة ومتنوعѧѧة وان آѧѧان بنѧѧسب متفاوتѧѧه   

عف مѧن   اخرون اشاروا الى ان هيمنة بعض القѧوى الѧسياسية والتوافقѧات بѧين هѧذه القѧوى داخѧل الجمعيѧة سيѧض                       
 ورغم ذلك فان بروز قيادات برلمانية قوية ومѧؤثرة داخѧل الجمعيѧة يمكѧن ان يجعѧل                   .دورها على الصعيد الوطني   

وتكѧررت لѧدى بعѧض آخѧر     .. من هذه القيادات مراآز استقطاب في صالح قضية الحوار الطني والوحѧدة الوطنيѧة         
والتѧي  انهѧا سѧتنعكس فѧي الجمعيѧة الوطنيѧة        المخاوف من قاعدة المحاصصة القومية او المذهبية التѧي يعتقѧدون            

آما اشترط البعض لقيام الجمعيѧة الوطنيѧة بѧدور ايجѧابي       .. من شأنها اضعاف دورها في تحقيق التوافق الوطني         
في عمليѧة الوحѧدة الوطنيѧة وتحقيѧق المѧصالحة تغليѧب روح التѧسامح والعفѧو علѧى مѧشاعر الانتقѧام والثѧأر لѧدى                            

رضت للقمع والمطѧاردة فѧي ظѧل النظѧام الѧسابق فѧضلاً عѧن احتѧرام مبѧدأ الѧشفافية                     بعض القوى السياسية التي تع    
الѧѧذي يجѧѧب ان تتѧѧسم بѧѧه اعمѧѧال الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة لكѧѧي يكѧѧون الѧѧشعب العراقѧѧي مطلعѧѧاً علѧѧى جهودهѧѧا ومѧѧداولاتها   

 .ومناقشاتها من خلال وسائل الاعلام ونقل جلساتها مباشرة وبكل حرية 
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رزت قضية عراقيو المنفى وعراقيو الداخل فالعراقيون الذين آانوا في  وعلى صعيد الوحدة الوطنية ب
وبرزت منذ ذلك .  اصبح لهم دور هام في الحياة السياسية العراقية الجديدة 9/4/2003المنفى وعادوا بعد 

فبعض عراقيو الداخل يرون في عراقيي المنفى . التاريخ ازمة ثقة بين هؤلاء وبين العراقيين في الداخل 
بشكل خاص قواهم السياسية التي آانت معارضة للنظام السابق على انهم حلفاء لقوى الاحتلال الاميرآي و

آما ان ازمة الثقة نابعة ايضاً . البريطاني وبالتالي تم التشكيك في دورهم وفي مصداقيتهم لبناء العراق الجديد 
خل على انهم آانوا في الغالب من الموالين من ان بعض قوى المنفى العائدة الى العراق ترى في عراقيي الدا

 دوراً اآبر للقوى 2003وبديهي ان المسرح السياسي العراقي قد شهد منذ التاسع من نيسان .. للنظام السابق 
اذ ان المنطقة الكردية آانت في (التي آانت في الخارج وبشكل خاص في العاصمة بغداد ووسط العراق وجنوبه 

واسباب هذا الدور المتنامي عديدة منها ان قوى المنفى ) 1992الحكم السابق منذ عام غالبيتها خارج سيطرة 
آانت منظمة وناشطة سياسياً وتعمل ضمن احزاب وتنظيمات عديدة في حين آان الوضع لايسمح للعراقيين 

 الولايات اضافة الى ذلك فان .. 9/4/2003بالانخراط في احزاب ومنظمات سياسية علنية غير حزب البعث قبل 
المتحدة تعاملت مع قوى المنفى قبل سقوط النظام واعتبرتهم قوى حليفة ساعدت في اسقاط النظام عند 

 .الاحتلال واصبحت هذه القوى هي في الغالب المحاور الرئيسي لسلطات الاحتلال وبالتالي اعطيت دوراً أآبر 
اخل آانت شديدة جداً خلال المراحل الاولى ومن المفيد ان نشير ان ازمة الثقة بين قوى المنفى وقوى الد

اذ لازال الشعور لدى عراقيو الداخل بأنهم شبه . من الاحتلال لكنها اخذت حدتها تخف وان لم تختف نهائياً
لكن ظهور منظمات سياسية جديدة شكلها . مهمشين في العملية السياسية قياساً بدور قوى المنفى السياسية 

قسم من هؤلاء في تنظيمات المنفى العائدة للعراق يمكن ان يردم الهوة بشكل تدريجي عراقيو الداخل وانخراط 
.. 

فقد نجد اختلاف في مواقف قوى المنفى نفسها من ذلك او نجد تماثلاً بين بعض قوى المنفى وبعض قوى 
 .المرتقب الداخل احياناً اخرى أو اختلافاً في مواقف بعض قوى الداخل نفسها احياناً تجاه شكل الحكم 

اما بشأن دور الجمعية الوطنية في القضاء على الانقسام المذآور أو تقليص حدته فأننا نعتقد ان انبثاق 
الجمعية الوطنية بحد ذاته اثر انتخابات رغم الملابسات التي اعترتها قد دفع الكثير من تنظيمات  قوى المنفى 

 الوفاق الوطني وحزب الدعوة الاسلامية على سبيل آالمجلس الاعلى للثورة الاسلامية في العراق وحرآة(
ورغم ذلك فان .. الى ضم عناصر من الداخل في قوائمها الانتخابية وذلك ما حقق لها مكاسب انتخابية ) المثال 

آقيادات حرآة (الدور الاقوى في الجمعية الوطنية الحالية لازال للقيادات السياسية التي آانت في المنفى 
الى جانب دور القوى الكردية ) ني وحزب الدعوة الاسلامية والمجلس الاعلى للثورة الاسلامية الوفاق الوط

وبرأينا فأن انسياب العملية ) الحزب الديمقراطي الكردستاني وحزب الاتحاد الوطني الكردستاني(الرئيسية 
 ..راقيي الخارج السياسية بشكل طبيعي هو الكفيل بالقضاء على ازمة الثقة بين عراقيي الداخل وع

ولابد لنا من الاشارة  ايضاً الى ان مثقفي الداخل بشكل خاص قد تولد لديهم شعور بالتهميش في العملية 
 وهذا الشعور ناجم عن دور متنامي لمثقفي المنفى الذين انخرطوا 9/4/2003السياسية في ظل اوضاع ما بعد 

 بأن آانوا موالين للنظام السابق الى جانب بروز دور في معارضة النظام السابق واتهام اغلب مثقفي الداخل
القوى التقليدية في المجتمع بعد التغيير وخاصةً دور رجال الدين وزعماء العشائر في الداخل والذي آان على 

 .. حساب دور مثقفي الداخل في المرحلة الحالية 
 

وجهات النظر في هذا المجѧال  اما بخصوص الموقف من نوع الحكومة في عراق المستقبل فالخلاف في       
  .. لايرتكز على قاعدة عراقيي الداخل و عراقيي المنفى بل يرتكز على الخلفيات الايديولوجية والسياسية

وعلى آل حال فان تطورات الاوضاع في العراق وتصاعد وتيرة العنѧف فيѧه رغѧم انبثѧاق جمعيѧة وطنيѧة                     
قة الجمعية ، جعل من قضية الوحدة الوطنيѧة لѧيس مجѧرد           منتخبة وتشكيل حكومة عراقية انتقالية حصلت على ث       

 الوطنيѧة   الوحѧدة وتحقيѧق هѧذه  . هدف او شعار سياسي بل جعل منها حاجة حقيقية وضرورية لبناء عراق جديد          
 .بحاجة الى خطوات عملية ترتكز الى ارادة توافق وطني من مختلف مكونات الشعب العراقي

اع شكلت لجنة من بين لجانها الدائمية بأسم لجنة الحوار والعلاقات وفي اطار جهود الجمعية لانهاء النز
 من نواب الجمعية الوطنية من مختلف القوى الممثلة في الجمعية ، لكن اللافت للنظر ان 9الوطنية ضمت 

اغلب اعضاء هذه اللجنة ليسوا من الشخصيات القيادية البارزة في الجمعية الوطنية وذلك قد لايجعل تعليق 
 ..مال على هذه اللجنة آبيراً في موضوع حيوي وخطير هو وضع حد للنزاع في العراق الا
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 "الجمعية الوطنية وصياغة الدستور الدائم" 

سبقت الاشارة الى ان بنود قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية آانت تتسم بالعمومية وعدم  
غة الدستور الدائم حيث افتقر هذا القانون الى توصيف دقيق ياصالتفصيل وينسحب ذلك ايضاً على عملية 
 -:فقد اآتفى القانون المذآور بالنسبة لموضوع الدستور بما يأتي .. وواضح عن الاجزاء المهمة لهذه العملية 

خѧلال المرحلѧة الانتقاليѧة وآѧذلك تعمѧل      )  Legislature(تمتلѧك الجمعيѧة الوطنيѧة سѧلطة التѧشريع       )1
 ) .Constituent Assembly(آجمعية تأسيسية 

) اغѧسطس (تقوم الجمعية الوطنية بصياغة الدستور الѧدائم بتѧاريخ لايتعѧدى الخѧامس عѧشر مѧن آب                    )2
2005.  

ومع ذلك فان قانون ادارة الدولة لم يحدد القواعد المرشدة لعمل الجمعيѧة الوطنيѧة فيمѧا يتعلѧق بѧصياغة                     
 تѧѧصادق الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة  التѧѧيوقواعѧѧد التѧѧصويت) Procedures(الدسѧѧتور الѧѧدائم اجѧѧراءات آتابѧѧة الدسѧѧتور  

 .بموجبها على مشروع الدستور الدائم 
ودعى قانون ادارة الدولة الى ادارة مناقشات حول الدستور الѧدائم مѧن خѧلال تنظѧيم اجتماعѧات ونѧدوات                     

يѧق المѧشارآة    وتشجيع اوسع اشكال تبادل الآراء حول مضامين وآليات وسبل بلوغ هذه المهمة الهادفة الى تحق              
 ) .32(الواسعة للمواطنين في هذه العملية ورفع مستوى الادراك العام بأهميتها 

 علѧى ان الممثѧل العѧام        2004) يونيѧو ( حزيѧران    8 الصادر في    1546آما وينص قرار مجلس الامن رقم       
بنѧاءاً علѧى    "فѧان   وبعثة المساعدة للعѧراق والتابعѧة للامѧم المتحѧدة مكل          ) وهو السيد اشرف قاضي   (للامم المتحدة   

بتѧشجيع الحѧوار الѧوطني وتحقيѧق اجمѧاع علѧى صѧياغة دسѧتور وطنѧي مѧن جانѧب                      " طلب من الحكومة العراقيѧة      
ولقد تولى ممثل الامين العام وبعثѧة المѧساعدة للعѧراق التابعѧة للامѧم المتحѧدة مѧشارواتهما مѧع                     . الشعب العراقي   

 مѧن اسѧاتذة     اً عѧدد  ضموفي لقاء لنا معه     .  بهذا الشان    ممثلي القوى والاحزاب والجماعات والشخصيات العراقية     
آلية العلوم السياسية بجامعة بغداد في اطار المѧشاورات هѧذه ، اوضѧح الѧسيد اشѧرف قاضѧي ممثѧل الامѧين العѧام            

الاولѧى تقѧديم   :  في مسألة اعداد الدستور الدائم للعѧراق يتمثѧل فѧي مهمتѧين              بأن دور الامم المتحدة    للامم المتحدة 
 والمساعدة الفنية لكتابة هذا الدستور والمهمة الثانية هو مساعدة الجمعيѧة الوطنيѧة العراقيѧة فѧي تحقيѧق                    العون

 ) .33(التوافق الوطني في هذه العملية 
وتكتسب قضية صياغة دستور دائم جديد من قبل الجمعية الوطنية اهمية آبيѧرة فѧي هѧذه المرحلѧة فهѧذا                     

 بѧين الѧشعب    والعلاقѧة   ونظام الحكم فيها وسيثبت حقوق المواطن والشعب الدستور سيحدد شكل الدولة العراقية    
 وفѧي بلѧد   .آما ان عملية آتابة الدستور تقدم فرصة حيوية لبلورة رؤية وطنية موحدة لمستقبل الѧبلاد   . و الدولة   

آمѧا  .. ر  والنزاع فان صياغة دستور جديѧد يمكѧن ان يѧسهم فѧي تحقيѧق الѧسلام والاسѧتقرا                   فيشهد تفاقماً في العن   
اف رثѧق جميѧع الاطѧ     تتكشف عملية آتابة الدستور الصراع الحقيقي من اجل الѧسلطة لѧذا فѧان مѧن الѧضروري ان                    

بѧѧصحة عمليѧѧة وضѧѧع الدسѧѧتور ويجѧѧب ان تكѧѧون هنѧѧاك موافقѧѧة وطنيѧѧة واسѧѧعة علѧѧى العمليѧѧة الدسѧѧتورية لان هѧѧذه  
لمѧѧصالح المѧѧستقبلية لجميѧѧع    العمليѧѧة تنطѧѧوي علѧѧى تحѧѧديات آبيѧѧرة وممارسѧѧة حѧѧساسة تتعلѧѧق بهѧѧا الحقѧѧوق وا         

وغالباً ما يѧؤثر التѧوجس والѧشكوك مѧن جانѧب الفѧصائل              . المنظمات في المجتمع والتي غالباً ما تكون متعارضة         
 ).34.. (السياسية والعرقية والامنية المتنافسة او انواع اخرى من الفصائل على النقاش 

نتقاليѧة مѧسألة آليѧة صѧياغة الدسѧتور الѧدائم الا            وفي حين اغفل قانون ادارة الدولѧة العراقيѧة للمرحلѧة الا           
 من ناحية اخرى حدد مجموعة من المبادئ الاساسية التي يجب ان تحكم العمليѧة الدسѧتورية واعتمادهѧا فѧي                     هان

ومن هذه المبادئ ما هو يحظى برضى جميѧع العѧراقيين آѧأحترام حقѧوق الانѧسان وحمايتهѧا فѧي حѧين                       . الدستور  
ليѧѧة وعلاقѧѧة الѧѧدين بالدولѧѧة علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال هѧѧي قѧѧضايا لازالѧѧت موضѧѧع اخѧѧتلاف بѧѧين  ان مبѧѧادئ اخѧѧرى آالفدرا

 .القوى السياسية والاجتماعية العراقية 
اذ . ومѧѧن المحتمѧѧل ان تواجѧѧه الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة تحѧѧديات وصѧѧعوبات عديѧѧدة فѧѧي اعѧѧداد الدسѧѧتور الѧѧدائم      

الطريقѧѧة التѧѧي سيѧѧصدر بهѧѧا هѧѧذا الدسѧѧتور لايقѧѧاس نجѧѧاح مهمتهѧѧا فѧѧي اعѧѧداد هѧѧذا الدسѧѧتور بѧѧل ايѧѧضاً بمѧѧضمون وب
لقوى السياسية المهيمنة داخѧل الجمعيѧة أو ان تكѧون           ا فهذه العملية يمكن ان تخضع لتأثيرات        .وآيف سيتم تبنيه  

العملية خاضعة لتأثيرات اجنبية آما يمكن ان تكون العملية قاصرة على نخبѧة او ان تكѧون ثمѧرة جهѧود مرتكѧزة                       
 وعليѧه فѧان التحѧدي الاآبѧر         .ون للشعب العراقي اتѧصال آѧاف لعمليѧة آتابѧة الدسѧتور            الى مشارآة واسعة حيث يك    

امام الجمعية الوطنية هو النجاح في تأمين عملية شفافة تشارآية وشاملة لصياغة الدستور الѧدائم وهѧذا يتطلѧب     
مناطق العѧراق  مشارآة وطنية لممثلي جميع مكونات الشعب العراقي والتيارات والقوى السياسية ومشارآة من     
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فالتجѧارب قѧد اثبتѧت ان مѧشارآة المѧوطنين علѧى اوسѧع        . آافة لكي يكون هذا الدستور مقبѧولاً مѧن آѧل العѧراقيين        
وفي اطار ضرورة تحقيق المشارآة الواسعة تѧأتي    . نطاق في وضع دساتيرهم وقوانينهم ضمان اآيد لاحترامها         
. دده الجمعية الوطنيѧة فѧي عمليѧة صѧياغة الدسѧتور      اهمية اشراك مؤسسات المجتمع المدني بأسلوب مناسب تح 

تعѧѧرف الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة علѧѧى وجهѧѧات نظѧѧر    ان آمѧѧا ينبغѧѧي تنظѧѧيم حمѧѧلات توعيѧѧة عامѧѧة بمبѧѧادرات مѧѧن شѧѧأنها     
المواطنين واهتماماتهم الرئيسة في الدستور المرتقب فكل هѧذه سѧتنعكس ايجابيѧاً عنѧد الاسѧتفتاء علѧى الدسѧتور                     

ارسѧات الديمقراطيѧة    م سيѧسهم فѧي تحقيѧق تѧراآم للم         ه فضلاً عن انѧ    2005) سطساغ(في الخامس عشر من آب      
 .في اطار تجربة العراق الفتية 

الحѧѧوار بѧѧين تنѧѧشيط ان قيѧѧام الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة بمبѧѧادرات موازيѧѧة لѧѧدورها فѧѧي اعѧѧداد الدسѧѧتور مѧѧن خѧѧلال 
ادئ الدسѧتور الجديѧد وآليѧات       مختلف القوى الاجتماعية والسياسية العراقية ومؤسسات المجتمع المدني حول مب         

 خلѧق قاعѧدة صѧلبة    هاعداده وخلق مناخ ملائم للتعاون بين اطراف العملية السياسية في العراق آل ذلك مѧن شѧأن              
 .من الثقة والالتزام السياسي والنضوج الفكري اللازمة لصياغة دستور دائم 
والمقترحѧات العمليѧة آتѧشكيل لجنѧة     وعلى الصعيد العملي فان امام الجمعيѧة الوطنيѧة الكثيѧر مѧن الافكѧار            

 لمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني ندسѧѧتورية او هيئѧѧة فنيѧѧة تѧѧضم اعѧѧضاء مѧѧن الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة واعѧѧضاء مѧѧن ممثلѧѧي 
وهنالѧك مѧن    . وبعض خبراء القانون الدستوري والحقوقيين والعلوم السياسية والاعلام  وتكنولوجيا المعلومات            

مليѧة اعѧداد الدسѧتور تѧشكيل لجنѧة تحѧضيرية تѧضم ممثلѧي الاطѧراف                  يقترح بهدف تحقيق التوافق الѧوطني فѧي ع        
السياسية والجماعѧات القوميѧة أو الدينيѧة والاثنيѧة والنѧساء تتѧولى وضѧع افكѧار وقواعѧد عامѧة مرشѧدة للجمعيѧة                        

 ) .35(الوطنية في اعداد الدستور اضافة الى الافادة من خبرة الامم المتحدة في هذا الميدان 
عملية اعداد الدستور فبالامكان الاستفادة من تجارب الدول الاخѧرى  بل آافٍ للشعب   ولغرض توفير اتصا  

آتجربة جنوب افريقيا ، لتحقيق مشاورة الجمهور العراقي بالاطلاع على افكار المѧواطنين مباشѧرة عبѧر رسѧائل                   
والمؤسѧѧسات يوجهونهѧѧا للجمعيѧѧة الوطنيѧѧة او اللجنѧѧة الدسѧѧتورية المختѧѧصة او عبѧѧر المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة      

 وطبيعѧѧي ان عمليѧѧة المѧѧشاورة هѧѧذه يجѧѧب ان يرافقهѧѧا حمѧѧلات تثقيѧѧف وتوعيѧѧة       .ات والاعѧѧلامبѧѧالنقالاآاديميѧѧة وا
 للجماهير وذلك يتطلب وقتاً لاتѧستطيع الجѧزم بѧان الجѧدول الزمنѧي المحѧدد للجمعيѧة الوطنيѧة                   يةبالعملية الدستور 

 . المدة لستة اشهر اخرى في اعداد الدستور سيكون آافياً رغم امكانية تمديد هذه
وبѧѧسبب مقاطعѧѧة أو عѧѧدم الاشѧѧتراك فѧѧي الانتخابѧѧات مѧѧن اغلѧѧب سѧѧكان المنѧѧاطق الѧѧسنيه فѧѧي العѧѧراق فمѧѧن    
الضروري اشراك ممثلي هѧذه المنѧاطق بѧشكل مناسѧب فѧي اللجѧان التحѧضيرية او الفنيѧة لاعѧداد الدسѧتور والѧذي              

المفضل ان تكѧون الجمعيѧة الوطنيѧة هѧي صѧاحبة المبѧادرة              ومن  . يجب ان لا يتخذ طابعاً حزبياً او سياسياً محدداً          
الانتخابѧѧات أو لاشѧѧراك هѧѧذه القطاعѧѧات مѧѧن الѧѧسكان والتواصѧѧل مѧѧع القѧѧوى والاحѧѧزاب والجماعѧѧات التѧѧي قاطعѧѧت     

ويمكѧن ان تѧستعين الجمعيѧة الوطنيѧة     . على مقاعد فѧي البرلمѧان   طالبت بتأجيلها أو لم يوفقها الحظ في الحصول       
ام للامѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي تحقيѧѧق هѧѧذه المѧѧشارآة لاطمئنѧѧان مختلѧѧف العѧѧراقيين الѧѧى دور المنظمѧѧة     ثѧѧل الامѧѧين العѧѧ مبم

ومن الملاحظ ان عدد من الذين تم استطلاع ارائهم فѧي الاسѧتبيان المعѧد لدراسѧتنا يѧرون ان      . الدولية في العراق  
 قانون ادارة الدولة ، لكѧنهم       الجمعية الوطنية هي التي يجب ان تضطلع بالدور الاآبر لوضع الدستور الدائم وفق            

واثار البعض الاخر منهم مسألة الѧنص الѧوارد         .  خارج الجمعية    ةاآدوا على اهمية الانفتاح على القوى الموجود      
 اعتѧѧراض ثلثѧѧي سѧѧكان ثѧѧلاث محافظѧѧات او اآثѧѧر علѧѧى الدسѧѧتور الѧѧدائم فѧѧي       حѧѧقفѧѧي قѧѧانون ادارة الدولѧѧة بѧѧشأن   

يѧѧداً علѧѧى عمѧѧل الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة وجهودهѧѧا فѧѧي اعѧѧداد الدسѧѧتور        واشѧѧاروا الѧѧى ان ذلѧѧك سيѧѧشكل ق   . الاسѧѧتفتاء 
 .واقترحوا قيام الجمعية الوطنية باعادة النظر في هذا النص 

 28(عضواً ) 55( من 10/5/2005هذا وقد تم تشكيل لجنة صياغة الدستور من قبل الجمعية الوطنية يوم 
 نائباً عن قائمة التحالف 15)  الاغلبية في الجمعيةالتي حصلت على(نائباً عن لائحة الائتلاف العراقي الموحد 

اربعة نواب من بقية مكونات الشعب ) قائمة الدآتور اياد علاوي( نواب عن القائمة العراقية 8الكردستاني 
ويونادم آنا عن الاقلية المسيحية ) الامين العام للحزب الشيوعي العراقي(العراقي منهم حميد مجيد موسى 

ن الطائفة الايزيدية وانتخب لرئاسة اللجنة الدآتور همام حمودي من قائمة الائتلاف العراقي وآامران بيك ع
من (وبعد انتخاب لجنة الصياغة هذه ادلى السيد حسين الشهرستاني نائب رئيس الجمعية الوطنية . الموحد

على هذه اللجنة فالمطلوب ان العملية الدستورية لاتقتصر "بتصريح قال فيه ) قائمة الائتلاف العراقي الموحد
من آل الشعب العراقي والمنظمات الطلابية والعمالية والفلاحية والنسائية والجامعية وآل مكونات الشعب 

ودعى الشهرستاني الذي يعد من ابرز نواب الائتلاف العراقي . العراقي ان تساهم في هذه العملية الدستورية
ت ولقاءات مع الشعب العراقي والتوجه الى آافة المحافظات الموحد اعضاء لجنة الدستور الى عقد ندوا
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آما دعى الشهرستاني الاطراف التي لم .العراقية لمناقشة الافكار التي يرغب العراقيون ايجادها في دستورهم 
تشارك في الانتخابات الى المبادرة  والمشارآة في هذا الواجب الوطني وان تعرض وجهات نظرها في 

وخلص الى القول امل ان يكون هناك في اخر المطاف توافق بين جميع مكونات . ترغب به الدستور الذي 
 ) .36(الشعب العراقي على هذا الدستور الذي ستذآره الاجيال العراقية القادمة حسب قوله 

ان عملية المشاورات بشأن الدستور تجري بمبادرة من القوى الرئيسية في الجمعية الوطنية خاصة قائمة 
وقائمة عراقيون ) اياد علاوي.قائمة د(ئتلاف العراقي الموحد ولائحة التحالف الكردستاني والقائمة العراقية الا
وجرت . ومن الحكومة الجديدة الانتقالية التي يرأسها الدآتور ابراهيم الجعفري ) قائمة غازي عجيل الياور(

ومع قوى ) وهي قوى سنيه(لوطني العراقي المشاورات مع الحزب الاسلامي العراقي وآتلة مجلس الحوار ا
) مثل الحرآة الاشتراآية العربية التي يرأسها عبد الاله النصراوي(اخرى آالجماعات والاحزاب القومية 

لاشراآها ) عدنان الباجه جي.د(وحزب الوحدة الذي يرأسه مبدر الويس ومع آتلة الديمقراطيين المستقلين  
الترآيز في هذه المشاورات على اشراك العرب السنه في لجنة صياغة الدستور في عملية آتابة الدستور ويتم 

 شخصية اليها من العرب 15 عضواً بعد اضافة 71وبالفعل فقد اصبحت لجنة صياغة الدستور تضم اليوم 
 .السنه وعضواً من طائفة الصابئة المندائيين 

عدنان الدليمي . اعلن عنه د2005 ايار 20 هذا وقد اعلن تشكيل تكتل سياسي يضم جميع القوى السنيه في
وذآر ان هذا التكتل .  شخصية 100رئيس ديوان الوقف السني في المؤتمر العام الثاني لاهل السنه وضم 

تشارك فيه جمهرة من اطيافهم وجماعاتهم من اسلاميين وعلمانيين وممثلين عن العشائر ومستقلين وضباط 
عدنان الدليمي ان . قال د22/5/2005 حديث له مع جريدة الصباح في وفي.. متقاعدين واساتذة جامعيين 

هدف هذا التكتل هو لملمة صفوف القوى السنيه من اجل اتخاذ موقف موحد او تكوين مرجعية سنيه تأخذ على 
ذا عاتقها مسؤولية تمثيل السنه في العملية السياسية للمدة المقبلة بعد ان قاطعها السنه في المدة الماضية وه

وقال . ما ادى ، حسب قوله ، الى تهميش دورهم وحضورهم السياسي في التشكيلات السياسية والبرلمانية 
الدليمي في تصريحه ان نتائج الانتخابات الماضية احدثت انقلاباً آبيراً في التفكير السياسي عند جماهير اهل 

ستحقاقات القادمة لاسيما آتابة الدستور السنه لذا نرى من الضروري المشارآة في العملية السياسية والا
للحفاظ على هوية العراق ووحدته واستقلاله وسيادته ومن ثم الحفاظ على وجود اهل السنه ، داعياً جميع اهل 
السنة في العراق سواء آانوا عرباً أم آرداً أم ترآماناً الى الاجتماع في آلمة واحدة لتكون اساساً صلداً للوحدة 

 .املة العراقية الش
ان هذه المبادرات تبعث على التفائل بشأن سير العملية الدستورية في العراق اذا ما استمر زخمها  

وتبعتها مبادرات اخرى من جانب الحكومة والقوى الرئيسية في الجمعية الوطنية وبالشكل الذي يضمن 
 .. مشارآة آافة القوى العراقية في هذه العملية 

بة الدستور فأضافة الى تشكيل لجنة لصياغة الدستور ومحاولة توسيعها لضم اما بشأن الاليات لكتا 
آافة الاطياف العراقية فان الاتجاه السائد في الجمعية الوطنية وحسب ما اعلنته مريم الريس عضوالجمعية 

رعية  ، هو تشكيل لجان ف27/5/2005الوطنية ولجنة صياغة الدستور في تصريح لها لقناة الحرة يوم الجمعة 
متعددة تتولى تشكيلها لجنة صياغة الدستور وسوف تقوم احدى هذه اللجان بوضع المبادئ العامة للدستور 
الجديد ويتم الانطلاق منها لكتابة تفصيلات مشروع الدستور الجديد واعلن الدآتور همام حمودي رئيس لجنة 

من مهامها % 80 الدستور انجزت آتابة      ان لجان آتابة2005) يوليو( تموز 5آتابة الدستور يوم الثلاثاء 
وتشكيل مراآز في المحافظات لقانونيين للتباحث بشأن الدستور وتوزيع مليون استمارة في مختلف محافظات 
العراق آتب فيها ماذا تريد من الدستور مضيفاً ان اجتماعات تجري بين لجنة آتابة الدستور ومختلف الكيانات 

جتماعية ومؤسسات المجتمع المدني الهدف منها مشارآة جميع شرائح المجتمع السياسية والشخصيات الا
 )..37(العراقي في آتابة الدستور 

وفي آل الاحوال ومهما ارتكزت الجمعية الوطنية العراقية علѧى اسѧس مѧن الѧشرعية والتمثيѧل لانبثاقهѧا                   
 السياسي تجعل من اشѧراك آافѧة فرقѧاء    من خلال انتخابات ، فان متطلبات التوافق الوطني وبناء مستقبل العراق 

 منهѧѧا ، بѧѧالرغم مѧѧن ان منѧѧاصالعمليѧѧة الѧѧسياسية ومكونѧѧات الѧѧشعب العراقѧѧي فѧѧي وضѧѧع الدسѧѧتور الѧѧدائم قѧѧضية لا 
الاختيѧѧار الѧѧسيادي ، آمѧѧا يقѧѧول اشѧѧرف قاضѧѧي الممثѧѧل الخѧѧاص للامѧѧين العѧѧام  للامѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي العѧѧراق ، هѧѧو        

تيѧار هѧو الѧذي سѧيقرر حѧسب رأيѧه ، شѧكل وضѧع الدسѧتور العراقѧي ، ومѧن            للجمعية الوطنيѧة العراقيѧة وهѧذا الاخ    
 ) 38.(الذي سيشارك في اعداد هذا الدستور 
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 "الدروس والتوقعات: اعنزاع وحل الصردور الجمعية الوطنية في تجنب ال"
 

تمعѧت  حيѧث اج . لم يتسن للجمعية الوطنية عقد اجتماعها الاول منذ الانتخابات الا بعѧد شѧهرين مѧن ذلѧك               
 وتلتѧه بانتخѧاب     2005) ابريѧل ( وانتخبت رئيساً لهѧا فѧي الثالѧث مѧن نيѧسان              2005) مارس(في الثلاثين من آذار     

امѧѧا تѧѧشكيل  .. 2005) ابريѧѧل(فѧѧي الخѧѧامس مѧѧن نيѧѧسان  ) رئѧѧيس الجمهوريѧѧة ونائبيѧѧه (مجلѧѧس الرئاسѧѧة العراقѧѧي 
) ابريѧل ( فѧي الثѧامن والعѧشرين مѧن نيѧسان       من قبѧل الجمعيѧة فانѧه لѧم يتحقѧق الا      الثقةالحكومة الانتقالية ومنحها 

 وتعود اسباب ذلك الى عدم اتفѧاق الكتѧل البرلمانيѧة الرئيѧسة علѧى مرشѧحين للمناصѧب الѧسالفة الѧذآر                        … 2005
يضمن نوعاً من التوافق الوطني وينطبق الامر آذلك على تأخر تѧشكيل حكومѧة الѧدآتور ابѧراهيم الجعفѧري التѧي                      

 .فق ومشارآة واسعة اريد لها ان تكون حكومة توا
ان ماحققتѧѧه الجمعيѧѧة ينѧѧدرج دون شѧѧك حتѧѧى الان ضѧѧمن اجنѧѧدة العمليѧѧة الѧѧسياسية الا ان      مѧѧن وبѧѧالرغم  

ѧѧة لѧѧة الوطنيѧѧي مالجمعيѧѧاً    تنهѧѧصالاً وثيقѧѧصل اتѧѧة تتѧѧي مهمѧѧبلاد وهѧѧم للѧѧتور دائѧѧداد دسѧѧي اعѧѧسة وهѧѧا الرئيѧѧمهمته 
 استخلاص الѧدروس والتوقعѧات بѧشأن دور الجمعيѧة           ومن المبكر الان  . بتحقيق الاستقرار وبناء مستقبل العراق      

 ..بداية عملها لكن بالامكان الخروج ببعض التوقعات الاولية في الوطنية في تجنب الصراع وهي 
والملاحظѧѧة الاولѧѧى هѧѧو ان العديѧѧد مѧѧن المحللѧѧين والمѧѧراقبين يѧѧرون ان دور الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي تجنѧѧب   

ѧѧدرتها فѧѧى قѧѧيتوقف علѧѧراق سѧѧي العѧѧصراع فѧѧوض بالѧѧي الي النهѧѧة وفѧѧانون ادارة الدولѧѧق قѧѧا وفѧѧه لهѧѧام الموآولѧѧمه
الحصول على ثقة العراقيين بدورها آمؤسسة تشريعية تتمتع بالشرعية وتمثل الشعب العراقي آله بغض النظѧر              

  ..2005) يناير(عن ملابسات انتخابات الثلاثين من آانون الثاني 
لحكومѧة لѧم تخلѧو مѧن صѧعوبات فѧان دورهѧا فѧي تѧوفير                  واذا آانت جهودها في تشكيل مجلس الرئاسة وا        

الاستقرار من خلال دعم جهود الحكومة الانتقالية لاستكمال بناء مؤسسات الدولة واجهزتهѧا وخاصѧة تلѧك التѧي               
ينبغي ان تقوم بدور لتحقيق الامن وايقاف دورة العنف ، سوف يتوقف علѧى مѧدى قѧدرتها علѧى ان تكѧون منبѧراً                         

آمѧѧا ان دور الجمعيѧѧة  . وز الانقѧѧسامات القوميѧѧة والمذهبيѧѧة والاثنيѧѧة والمѧѧصالح الحزبيѧѧة    للحѧѧوار الѧѧوطني وتجѧѧا 
واذا مѧا   .. الوطنية اليوم يمثل اول اختبار جدي لمبدأ تداول السلطة في العراق بѧشكل سѧلمي ومنѧذ عقѧود طويلѧة                      

ر نهائيѧѧاً علѧѧى الانقلابѧѧات  الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة بأنهѧѧا الѧѧضامنة للاحتكѧѧام الѧѧى صѧѧناديق الاقتѧѧراع واسѧѧدال الѧѧستا اثبتѧѧت
العسكرية واللجوء الى القوة في الѧسيطرة علѧى الѧسلطة فѧي العѧراق ، فѧان دورهѧا هѧذا سѧوف يѧسهم فѧي تحقيѧق                

الابعѧاد التѧي عانѧت منهѧا بعѧض          والامن والاستقرار وتجنب النزاعات التي يعود قسم منها الى سياسات الاقѧصاء             
معية لسنين طويلѧة سѧيمنح الجمعيѧة الوطنيѧة         قن  من انظمة شمولية و     ان معاناة العراقيي  .. فئات الشعب العراقي    

التي يجب ان تتمتع بثقة هѧذه الجمعيѧة ممѧا           ) الحكومة(لسلطة التنفيذية   ا، آمؤسسة منتخبة ، فرصة في مراقبة        
 .يزيد الامال في تجنب الانحرافات السلطوية التي تعد من اهم اسباب النزاع في العراق 

اع وحѧل النѧزاع وبѧين قѧدرتها علѧى           صرقبين بѧين مѧستقبل دور الجمعيѧة فѧي تجنѧب الѧ             ويربط بعض المѧرا    
 .انجاز دستور دائم يحقق التوازن بين حقوق ومكونات الشعب العراقي وبالتالي حماية الوحدة الوطنية 

 مѧدى   ان قدرة العراقيين على اعتماد الانتخابات الحرة الدورية المباشرة آألية لتداول السلطة يستند الى              
نجاح الجمعية الوطنية في ترسيخ قيم الحوار  والتسامح واحترام الرأي الاخر والتي بدورها من شѧأنها تقلѧيص                   
فرص العنف واندلاع النزاعات بشكل تدريجي بقѧدر مѧا تترسѧخ هѧذه القѧيم والممارسѧات الديمقراطيѧة فѧي الحيѧاة                        

 اليوم سوف يشكل اساساً لانطلاق دورها فѧي         يةيس ونجاح الجمعية الوطنية في مهامها التأس      .السياسية العراقية 
 .المستقبل 
ويѧѧشير بعѧѧض المحللѧѧين الѧѧى ان الجѧѧدول الزمنѧѧي المحѧѧدد للجمعيѧѧة الوطنيѧѧة ، وهѧѧي قبѧѧل آѧѧل شѧѧئ جمعيѧѧة   
 قѧد لايتѧيح لهѧا انجѧاز الكثيѧر مѧن الامѧور حتѧى لѧو تѧم                     ، محددة المهام وفي مقدمة ذلك اعداد دستور دائم        يةتأسيس

له بѧدور الجمعيѧة الوطنيѧة مѧشروطاً باخѧذها           ؤورغم ذلك فان البعض لايخفي تفا     .. ة اشهر اخرى    التمديد لها لست  
زمѧѧام المبѧѧادرة فѧѧي طѧѧرح حلѧѧول سياسѧѧية سѧѧريعة وجذريѧѧة للنѧѧزاع والعنѧѧف وتѧѧشخيص الاختلاطѧѧات الرئيѧѧسية فѧѧي  

عراقيѧة آمѧا يѧرى      الحالة العراقية والانحياز للشعب وهمومه ، وذلѧك مѧا سѧيؤثر علѧى مجمѧل الحرآѧة الѧسياسية ال                    
 .بعض الذين تم استطلاع ارائهم من اعضاء الجمعية الوطنية نفسها من خلال استبياننا 

ومع آل مشاعر التفاؤل هذه بدور الجمعية الوطنية في تجنب الصراع وحل النѧزاع فѧان مخѧاوف عديѧدة                  
لترآيѧب الحѧالي لاعѧضاء الجمعيѧة     تثار امام قدرة هذه الجمعية على القيام بدور فعال في هذه المرحلة من بينهѧا ا               

 لѧذلك فѧان التوقعѧات تѧشير الѧى ان            .ب اطراف عراقية عنه     االذي هو بنظر البعض ليس ترآيباً متوازناً بسبب غي        
 .قاعدة التوافق في عمل الجمعية الوطنية ستكون نتائجها افضل من قاعدة الاغلبية 
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ن ان تكون واعѧدة اذا مѧا تѧوفرت لهѧا الظѧروف         ان الجمعية الوطنية العراقية هي مؤسسة فتيه لكنها يمك         
والوسائل المناسبة ودعمت جهودها في تجنب الѧصراع وانهѧاء النѧزاع فѧي العѧراق بجهѧود الفѧاعلين الѧسياسيين                  

 . اليومتهالاخرين على الساحة العراقية ، فضلاً عن تعاون دولي واقليمي اصبح الجميع يدرك اهمي
 
 

 
 
 

 

 
 "عم مهام الجمعية الوطنية وقدراتهادور المجتمع الدولي في د" 

 
يعد وضع دستور دائم لأية دولة هو دون شك عملية ينبغي ان تكون سيادية ومستقلة  وهي بالنسبة  

 .ن بأنفسهم لكي يكون هذا الدستور ثمرة لجهودهم وللعراق اليوم يجب ان تكون آذلك ويتولاها آل العراقي
في بناء الديمقراطية والحكم الصالح وفي انهاء وحل النزاعѧات ،           لكن الاستفادة من خبرة الامم المتحدة        

بالنظر لمѧا تتمتѧع بѧه المنظمѧة الدوليѧة مѧن امكانيѧات وخبѧرات فѧي ذلѧك ، هѧي مѧسألة فѧي غايѧة الاهميѧة بالنѧسبة                                  
ور هم الاجتماعيѧة والѧسياسية علѧى قيѧام الامѧم المتحѧدة بѧد              اتفهنالك اجماع منهم بمختلف انتمائ    . ليوم  اللعراقيين  

في العملية السياسية والدستورية في العراق لثقتهم بان المنظمة الدولية ستقوم بѧذلك لمѧصلحة الѧشعب العراقѧي          
ومما يبعѧث علѧى   . المتحدة سيمثل ثقلاً موازناً للوجود الاجنبي في هذه المرحلة الحرجة     فضلاً عن ان دور الامم      

 نيѧسان  9 بالقضية العراقية بعيد سѧقوط النظѧام الѧسابق فѧي     التفائل بدور فاعل للامم المتحدة هو اهتمامها المبكر     
ليؤآѧد فѧي ديباجتѧه علѧى       2003) مѧايو ( مѧايس    22 فѧي    1483اذ صدر قرار مجلس الامѧن رقѧم          . 2003) ابريل(

آما اآѧد تقريѧر الامѧين العѧام للامѧم المتحѧدة المقѧدم فѧي         . بحرية حق الشعب العراقي في تحديد مستقبله السياسي     
مѧن هѧذا القѧرار علѧى ان العراقيѧون هѧم وحѧدهم الѧذين سينهѧضون            ) 24( عمѧلاً بѧالفقرة      2003) ليويو( تموز   17

وصѧدر قѧرار   . بالعملية الدستورية ، وان الانتخابات هي التي ستحدد مѧن سيѧشارك فѧي هѧذه العمليѧة الدسѧتورية                    
حق العѧراق فѧي ان       " ليؤآد في ديباجته على    2003) نوفمبر( تشرين الثاني    26 في   1511مجلس الامن المرقم    

يقرر بحرية مѧستقبله الѧسياسي وعلѧى ضѧرورة التعجيѧل بحلѧول اليѧوم الѧذي يتѧولى فيѧه العراقيѧون حكѧم انفѧسهم                            
 والذي اشار الى ان الممثل      2004) يونيو( حزيران   8 في   1546رقم  الم قرار مجلس الامن     ثم صدر " . بأنفسهم

 آب 14التابعة للامѧم المتحѧدة فѧي العѧراق والتѧي انѧشئت فѧي         الخاص للامين العام للامم المتحدة وبعثة المساعدة        
ان تشجيع الحوار الوطني وتحقيѧق اجمѧاع علѧى          ي ، وبناءاً على طلب الحكومة العراقية سيتول       2003) اغسطس(

 آب 12 فѧѧѧي 1557وآѧѧѧذلك قѧѧѧرار مجلѧѧѧس الامѧѧѧن المѧѧѧرقم . صѧѧѧياغة دسѧѧѧتور وطنѧѧѧي مѧѧѧن جانѧѧѧب الѧѧѧشعب العراقѧѧѧي 
ى ان الامم المتحدة ينبغي ان تѧؤدي دوراً رئيѧسياً فѧي مѧساعدة الѧشعب العراقѧي                    والذي اآد عل   2004) اغسطس(

 .في تكوين المؤسسات اللازمة للحكم التمثيلي 
 مѧع الѧسيد اشѧرف     2005) ابريѧل ( نيѧسان    22وفي لقاء نظمه مرآز التنمية  والحوار الدولي ببغѧداد فѧي              

لامم المتحدة لمساعدة العѧراق قѧال المبعѧوث الѧدولي ان            قاضي الممثل الخاص للامين العام للامم المتحدة وبعثه ا        
افѧѧضل دسѧѧتور للعѧѧراق هѧѧو الѧѧذي سѧѧيقرره الѧѧشعب العراقѧѧي وان  دور الامѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي اعѧѧداد الدسѧѧتور يتѧѧضمن 
تقديم النصح والمشورة وسوف نقدم تجارب الدول الاخѧرى التѧي مѧرت بأوضѧاع وظѧروف مѧشابهة للعѧراق وان                       

فوضع الدستور هو عملية سѧيادية تتولاهѧا        .  ستختار أي التجارب التي تناسب العراق        الجمعية الوطنية هي التي   
الجمعية الوطنية العراقية وهي التѧي سѧتحدد شѧكل وآليѧات اعѧداد هѧذا الدسѧتور ومѧن الѧذي سيѧشارك فѧي اعѧداده               

)39 (. 
ص بѧصياغة   وهو خبير هنѧدي  عѧضو فѧي الفريѧق الѧسياسي والمخѧت              (وفي هذا اللقاء ذآر السيد مانديان        

 تفكѧر  2004) نѧوفمبر (ان الامم المتحدة منذ شهر تѧشرين الثѧاني    ) الدساتير ضمن بعثة الامم المتحدة في العراق      
. قيѧة منهѧا ذلѧك       ا طلبѧت الحكومѧة العر     اذإهѧا المѧساعدة لوضѧع الدسѧتور العراقѧي الѧدائم             فيفي الطريقة التي يمكن     

 -:هي  اربعةواوضح ان مجالات المساعدة هذه تشمل مجالات 
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تحقيق مشارآة شѧاملة للمجموعѧات والاحѧزاب التѧي ظلѧت خѧارج العمليѧة الانتخابيѧة أو تѧشعر بانهѧا              )1
خارج العملية السياسية وقѧد بѧدأ الممثѧل الخѧاص للامѧين العѧام للامѧم المتحѧدة مѧشاوراته فعѧلاً وهѧذا                         

 .يمثل اهم مجالات المساعدة التي تقدمها الامم المتحدة 
 .توفير الخبرة الدولية  )2
 .تقديم الدعم في مجالات التدريب والتنظيم  )3
 .توفير الموارد المالية لدعم آل هذه العملية  )4

عضو بعثة الامم المتحدة للمساعدة في العراق والخبير في صياغة دستور "  فنك هيسون"واشار 
الخبرات جنوب افريقيا الى ان الامم المتحدة ستضع امام العراقيين خيارات وتجارب دستورية وتوفر لهم 

ل لنا ان يوذآر انه حينما بدأت جنوب افريقيا في اعداد دستور ديمقراطي ق. الدولية في مجال اعداد دستور 
جنوب افريقيا سوف لن تنجح في ذلك الا بعد مائة عام لكن ذلك قد تحقق فعلاً في جنوب افريقيا ولذا فان 

ان مقترحات وضع دستور دائم في العراق يجب ان ر ووقال الخبير المذآ. بامكان العراق ان يحقق ذلك ايضاً 
تأتي اولاً من العراقيين انفسهم لانهم اصحاب الشأن لكن بالامكان ان نساعد في ايجاد الحلول ونستمع للخبراء 

ويبدو لنا ان اعضاء بعثة الامم المتحدة للمساعدة في العراق اآثر ميلاً للاستفادة من تجربة ) . 40(الدوليين 
ب افريقيا في وضع الدستور العراقي اآثر من اية تجربة اخرى لتشابه اوضاع العراق بالاوضاع التي دولة جنو

 .عرفتها تلك الدولة من جوانب عديدة حسب رأيهم 
ويѧѧرى . فيѧѧد فѧѧي اعѧѧداد الدسѧѧتورموهكѧѧذا يتѧѧضح لنѧѧا ان المجتمѧѧع الѧѧدولي يمكѧѧن ان يقѧѧوم بѧѧدور اساسѧѧي و 

فѧبعض بѧѧرامج التثقيѧف الجمѧѧاهيري   . نجѧاح العمليѧѧة  للاحيѧان حاسѧѧماً  الѧبعض ان هѧذا الѧѧدور قѧد يكѧѧون فѧي بعѧѧض ا    
فقѧѧد آѧѧان خبѧѧراء القѧѧانون   . والمѧѧشاورة الفنيѧѧة لايمكѧѧن تنفيѧѧذها دون اسѧѧهام فѧѧي المѧѧوارد مѧѧن المجتمѧѧع الѧѧدولي       

وبѧѧديهي ان دور .. الدسѧѧتوري الѧѧدولي مѧѧورداً بѧѧشرياً قيمѧѧاً للѧѧسكان المحليѧѧين الѧѧذين بلѧѧوروا وصѧѧاغوا الدسѧѧاتير      
ѧѧى        الخبѧѧية الѧѧدم التوصѧѧداً يقѧѧاً محايѧѧانوا مرجعѧѧدما آѧѧة عنѧѧاءاً للغايѧѧان بنѧѧدوليين آѧѧراء الѧѧنهم الخبѧѧب ومѧѧراء الاجان

ولѧѧذا فѧѧان الѧѧذين ينظمѧѧون عمليѧѧة صѧѧنع . الاطѧѧراف المحليѧѧة بتوضѧѧيح ايجابيѧѧات وسѧѧلبيات قѧѧضايا جوهريѧѧة معينѧѧة  
ين على صياغة الدستور فѧي الجمعيѧة        الدستور العراقي سيستفيدون اآثر بالاستعانة بمستشارين محايدين للقائم       

 )41..(عية والوطنية وان من المفيد ان يطلعوا على نجاحات واخفاقات بلدان اخرى بشأن نقاط شكلية وموض
قѧة بخبѧرات الامѧم المتحѧدة فѧي وضѧع دسѧتورهم الѧدائم بѧدعم الجمعيѧة                    ثوآما اشرنا فѧان العѧراقيين اآثѧر         

ومѧن الѧضروري    ..  من تدخل قѧوى خارجيѧة فѧي العمليѧة الدسѧتورية              معينة خوفاً دول  الوطنية من ميلهم لخبرات     
الاشѧѧارة الѧѧى ان قيѧѧام الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة العراقيѧѧة بأعѧѧداد دسѧѧتور وفѧѧي اطѧѧار عمليѧѧة توافѧѧق وطنѧѧي دون ان يكѧѧون  
للكثير من اعضاء هذه الجمعية سابق خبرة دستورية يجعѧل الاسѧتفادة مѧن الѧدعم والخبѧرة الدوليѧة عامѧة وبعثѧة                   

 .لمتحدة للمساعدة في العراق خاصة امر ضروري و ذو فوائد جمة للعراقيين في هذه المرحلةالامم ا
ومع آل ذلك فان تطلع العراقيين الى دعم دولي مѧن الامѧم المتحѧدة لقيѧام الجمعيѧة الوطنيѧة بمهامهѧا فѧي                        

 قامѧѧت بѧѧه الامѧѧم امѧѧي وجѧѧود مѧѧشاعر احبѧѧاط آامنѧѧة لѧѧدى الكثيѧѧر مѧѧنهم تجѧѧاه   فѧѧاعѧѧداد الدسѧѧتور العراقѧѧي الѧѧدائم لاين 
 وحتѧѧى الان سѧѧواء فѧѧي انهѧѧاء الѧѧصراع او فѧѧي دفѧѧع  2003) ابريѧѧل(المتحѧѧدة فѧѧي العѧѧراق منѧѧذ التاسѧѧع مѧѧن نيѧѧسان  

.. العمليѧѧة الѧѧسياسية فيѧѧه والѧѧذي لازال بنظѧѧرهم دون المѧѧستوى الѧѧذي يطمحѧѧون اليѧѧه او الѧѧذي توقعѧѧه العراقيѧѧون     
تحقѧق فيهѧا نقلѧه    المتحدة ور دائم للبلاد فرصة للامم كون انبثاق الجمعية الوطنية وعملية اعداد دستيوعسى ان  

 .نوعية في جهودها ودورها المرتقب 
 " ملاحظات ختاميةوصياتت" 

ان اية توصيات بشأن دور الجمعية الوطنية الانتقالية في المرحلة الحالية أو فيما يتصل بدور البرلمان 
طبيعة التكوين السياسي والاجتماعي : اسيين هما في العراق مستقبلاً يجب ان تأخذ بعين الاعتبار امرين اس

 العراق وتحقيق توازن بين متطلبات وحدة الدولة العراقية آأحد مرتكزات وضمانات الوحدة الوطنية وبين في
آمال وتطلعات مكونات الشعب العراقي واقلياته المختلفة آمستلزمات اساسية لانهاء النزاع في العراق واقامة 

 -:صت بها دراستنا هذه تتمثل بالاتي لوانطلاقاً من ذلك فان التوصيات التي خ. يه السلم الاهلي ف
 ان وضع دستور دائم للعراق يجب ان يرافقه قيام الجمعية الوطنية بتنظيم ورعاية مشاورات وحوارات -:أولاً 

آة الجميع في تشمل آافة مكونات الشعب العراقي وقواه السياسية لتحقيق المصالحة الوطنية وضمان مشار
وبامكان الجمعية الوطنية ان تأخذ المبادرة لعقد مؤتمر وطني . اعداد دستور وبالصيغ التي تناسب ذلك 

بالتعاون مع الممثل الخاص للامين العام للامم المتحدة ، بهدف خلق الظروف المناسبة للعملية الدستورية 
 .وانهاء العنف وحل النزاع 
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طنية بأعتماد الوسائل الكفيلة بتحقيق المشارآة العامة وليس في عملية اعداد  قيام الجمعية الو-:ثانياً 
الدستور فحسب وانما في الاستفتاء الشعبي عليه في الموعد المقرر لذلك لان هذا الجهد يمكن ان يكون رآيزة 

وبالتالي اساسية في ارساء شرعية العملية وتغذية الحوار الوطني وبلورة رؤية مشترآة لمستقبل العراق 
تحقيق ضمان للالتزام بدستور الدولة الجديد مما ينتج عنه استقرار اآبر للنظام السياسي الذي يرسيه الدستور 

 .العراقي الدائم 
 على الجمعية الوطنية ان تثبت خلال هذه المرحلة ، أخذة بالحسبان ملابسات انتخابات الثلاثين من -:ثالثاً 

 ، انها تعمل  فيهاكل خاص عدم مشارآة جزء لايستهان به من الشعب العراقي وبش2005) يناير(آانون الثاني 
من اجل مصالح آل الشعب العراقي بكافة مكوناته وفئاته لكسبها في المشارآة في عملية اعداد الدستور 
والاستفتاء عليه وضمان مشارآة اوسع في الانتخابات القادمة لاقامة حكومة دائمة في الخامس عشر من 

  . 2005) ديسمبر(ون الاول آان
 ان ضمان المشارآة العامة في العملية السياسية وفي اطار من التوافق الوطني لا يتحقق من خلال -:رابعاً 

 ايضاً لعمل الجمعية الوطنية على اشراك الاحزاب والقوى الاجتماعية ومؤسسات المجتمع المدني فحسب ب
 في ذلك من خلال دعوتهم الى مخاطبة الجمعية مباشرةً او اشراك اآبر عدد من المواطنين وبشكل مباشر

مخاطبة اللجنة المكلفة بوضع الدستور برسائل تتضمن مقترحاتهم وارائهم بكل ما يجب ان يتضمنه الدستور ، 
وقضايا انهاء النزاع في العراق وبالامكان الاستفادة من تجارب لدول اخرى في ذلك آتجربة جنوب افريقيا 

 .هما يذ آانت مشارآة المواطنين ذات فوائد جمه للمشرعين في هاتين الدولتين عند اعداد دستوروالنيبال ا
قامة نظام سياسي ديمقراطي إ ان تعمل الجمعية الوطنية على ان يتضمن الدستور العراقي الدائم -:خامساً 

املاً اساسياً في بناء الوحدة لمساواة بين ابناء العراق ويحترم التعددية الثقافية واعتبارها عاتعددي يحقق 
الوطنية وضمان حقوق الانسان والجماعات آافة بشكل يعكس المعايير المعتمدة عالمياً لذلك آأحد ضمانات 

 .تحقيق الاستقرار وحل النزاع في العراق 
 ان تحرص الجمعية الوطنية على ان الدستور العراقي الدائم لايضمن حقوق ومعطيات مكونات -:سادساً 

شعب العراقي واقلياته فحسب بل وترسيخ هذه الحقوق والمعطيات وضمان عدم المساس بها دستورياً في ال
المستقبل آتعديل الدستور بالشكل الذي يضر بحقوق هذه المكونات والاقليات والعمل على منحها الامان والثقة 

 .مما يسهم في انهاء النزاع واقامة السلم 
الوطنية بالتعاون مع الحكومة الانتقالية بشكل حثيث وجاد على وضع جدول زمني  ان تسعى الجمعية -:سابعاً 

لانسحاب القوات الاجنبية في العراق وانهاء الاحتلال واستعادة العراق لسيادته ، ذلك ان استمرار بقاء القوات 
حلها وبأسرع وقت الاجنبية في العراق يعد احد مسببات النزاع فيه ، والعمل على احلال القوات العراقية م

 .ممكن 
 على الجمعية الوطنية دعم مشارآة المرأة العراقية في العملية السياسية من خلال اشراآها في لجان -:ثامناً 

الحوار الوطني ولجان اعداد الدستور الدائم وان يتم التأآيد على ان تأخذ هذه المشارآة طابعاً نوعياً ذلك ان 
لمرأة في مقاعد الجمعية الوطنية الحالية رغم انها تمثل نقلة مهمة في دور التي حصلت عليها ا% 31نسبة الـ

المرأة ومشارآتها في الحياة العامة العراقية الا ان مشارآتها هذه وبسبب تراآمات وعوامل عديدة رجحت 
 وبالتالي في المعايير الكمية على المعايير النوعية في تمثيل واختيار العناصر النسوية في القوائم الانتخابية

 وفي آل الاحوال فان اعتماد المعايير النوعية في التمثيل والاختيار يجب ان .عضويتها بالجمعية الوطنية 
 .يكون الاساس للرجال والنساء على حد سواء 

 تنسيق الجهود بين اعضاء الجمعية الوطنية ومنظمات المجتمع المدني والجامعات والاعلام لدعم -:تاسعاً 
لوطني بين مختلف الجماعات العرقية والدينية ولاسيما فيما يتصل بالمخاوف والهواجس لدى آل من الحوار ا

هذه الجماعات حول طبيعة النظام السياسي والدستوري المرتقب في العراق وانعكاسات ذلك على حقوقها و 
 .      اوضاعها في ظله 

 الانتقالية وذلك جزء مهم من اختصاصاتها ،  قيام الجمعية الوطنية بمراقبة سياسة الحكومة-:عاشراً 
الجيش والشرطة وغيرها (ولاسيما في مجال اعادة البناء واستكمال تشكيل مؤسسات الدولة واجهزتها الامنية 

ائل معينة أوتشكيلها من فئات صوبما يضمن عدم انحياز السياسة الحكومية الى فئات وجماعات أو ف) 
اشراك آافة العراقيين ومساواتهم في ادارة ب معايير الكفاءة ومبدأ وجماعات وفصائل معينة على حسا

الوظائف العامة في البلاد دون تمييز استناداً الى احكام المادة الحادية والعشرين من الشؤون العامة وتقلد 
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ه خلق  ، لان ذلك من شان1948) ديسمبر(الاعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر في العاشر من آانون الاول 
 .لانهاء النزاع مناسبة اجواء من الثقة والقضاء على مشاعر التهميش والاقصاء وبالتالي توفير بيئة 

 ان تعمل الجمعية الوطنية والحكومة وآافة اطراف العملية السياسية على ابعاد اية تأثيرات او -:حادي عشر 
السياسية في العراق لان هذه التأثيرات أو تدخلات من القوى الاجنبية في جوهر ومسار العملية الدستورية و

 .التدخلات تعد من اسباب تفاقم العنف والنزاع الرئيسية والخطيرة 
  ، قيام الجمعية الوطنية بالتعاون والتنسيق مع الحكومة الانتقالية والقوى السياسية المعنية-:ثاني عشر 

ونزع السلاح الذي اصبح متداولاً ) المليشيات (بأصدار التشريعات لحل وادماج أو استيعاب الجماعات المسلحة
 وفرض العقوبات على حيازته واستخدامه بصورة 2003بين المواطنين بشكل خطير منذ التاسع من نيسان 

 .غير قانونية بهدف انهاء دورة العنف وحل النزاع 
ام انتخابي يضمن تمثيلاً  ان تسعى الجمعية الوطنية الى تضمين الدستور الدائم مواد تتعلق بنظ-:ثالث عشر 

عادلاً ومتوازناً لكافة مكونات الشعب العراقي وتحقيق تمثيل مناسب للاقليات او اعداد قانون انتخابي جديد 
 2005) يناير(يأخذ بعين الاعتبار الدروس والنتائج التي ترتبت على انتخابات الثلاثين من آانون الثاني 

اخذ يثير والذي )  واعتبار العراق دائرة انتخابية واحدة النسبيتمثيلالنظام (والنظام الانتخابي الذي اعتمد فيها 
قبل اجراء  العراقيين  بقدر ماعده اخرون النظام الانتخابي الانسب للعراق آثير منالتحفظات لدى المزيد من 

 .2005) يناير(انتخابات الثلاثين من آانون الثاني 
يجاد حلول سريعة وعادلة لقضايا بإتعاون مع الحكومة الانتقالية  قيام الجمعية الوطنية بال-:رابع عشر 

الذين هم تحت سيطرة القوات الاميرآية وعدد اقل تحت ) ويعدون بالآلاف(السجناء والمعتقلين العراقيين
سيطرة القوات البريطانية ووضعهم تحت سيطرة السلطات العراقية والقضاء العراقي وتوفير الضمانات 

 .لعادلة لهم وفق المعايير المعترف بها عالمياً في ميدان حقوق الانسان القانونية  ا
 دراسة وضع ودور المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق في ضوء ادارتها -:خامس عشر 

 وتلافي الصعوبات والمأخذ التي اعترت 2005) يناير(واشرافها على انتخابات الثلاثين من آانون الثاني 
هيداً لاجراء الاستفتاء على م ودعم استقلاليتها عن سلطات الدولة التنفيذية والتشريعية والقضائية تعملها

ها اؤ والانتخابات البرلمانية القادمة المقرر اجر2005) اآتوبر(الدستور في الخامس عشر من تشرين الاول 
  .2005) ديسمبر(في الخامس عشر من آانون الاول 

جتمع الدولي ممثلاً بالممثل الخاص للامين العام للامم المتحدة وبعثة الامم المتحدة  دعوة الم-:سادس عشر 
للمساعدة في العراق الى تسهيل حصول العراق على معلومات تخص تجربة مختلف الدول الحديثة في اعداد 

نحياز الحكومات الدستور ، وخاصةً في مجال المشارآة العامة وتوفير الموارد والمعاونة الفنية وضمان عدم ا
والمؤسسات الاجنبية الى فصائل سياسية معينة بل تقديم المساعدة المحايدة للجمعية الوطنية ومؤسسات 

 .المجتمع المدني في هذا المجال 
 قيام الامم المتحدة بدور الراعي و الوسيط لتحقيق المصالحة الوطنية والتوافق السياسي في -:سابع عشر 

العملية الدستورية والسياسية الجارية في العراق بالنظر لما تتمتع به المنظمة الدولية هذه المرحلة وفي اطار 
 .من مصداقية وثقة لدى آافة مكونات وقوى الشعب العراقي 

 بهدف تعزيز الهوية الوطنية العراقية وحل النزاعات العرقية والدينية وتحقيق التوافق الوطني -:ثامن عشر 
 آشعب –لتعامل مع العراقيين ل  مدعوةلاجنبية المعنية بالتعامل مع القضية العراقية ،فان الاطراف الدولية وا

السنتين الماضيتين اثبتت ان التعامل ة واحد لا التعامل معهم آجماعات واثنيات وفئات متعارضة ، ذلك ان تجرب
 .مع العراقيين بهذه الصيغة آان احد اسباب اندلاع العنف وتفاقم النزاع 

علاقات حسن  من اجل تحقيق الاستقرار في العراق ودول المنطقة من خلال بناء جسور الثقة و-:ر تاسع عش
اورة للعراق مع التأآيد جالبرلمانيين العراقيين والبرلمانيين في الدول المبين تقوية العلاقات الجوار ينبغي 

الدولي بأقامة علاقات التعاون مع على ادماج الجمعية الوطنية العراقية في المجتمع البرلماني الاقليمي و
الاتحاد البرلماني العربي والاتحاد البرلماني الدولي والبرلمان الاوربي بهدف توثيق الصلات واآتساب وتبادل 

 .الخبرة في ميدان العمل البرلماني 
مرآزية ومنح  وختاماً واستناداً الى الاتجاه الفعلي القائم اليوم نحو توزيع السلطة من خلال اللا- :عشرون

المحافظات واداراتها ومجالسها صلاحيات واسعة وفي ضوء دعوات الكورد في شمال العراق وابناء عدد من 
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تضمها دولة عراقية ) فدرالية(الى انشاء اقاليم اتحادية ) آالبصرة والناصرية والعمارة(محافظات الجنوب 
 من خلال شكل وترآيب الدولة العراقية آما اتحادية ، فان شكل ومستقبل البرلمان في العراق سوف يتحدد

لذا فقد يكون برلمان عراقي من مجلسين احدهما للنواب والاخر . سيرسمها الدستور العراقي الدائم الجديد 
لتمثيل الاقاليم العراقية او انشاء وتقوية دور البرلمانات والمجالس المحلية من الخيارات المطروحة في 

 .العراق 
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